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Onderwerp 

Pijsitieve /.ienswij/.c over het hcrindi.'lingsarKnes tot \ rij\vilhge lieriiideliiig van 
de gemeenten iVlaasdonk, 's-Heilogenbosch en Oss 



Datum 

2 september 201 3 
Ons kenmerk 
3445499 
Uw kenmerk 



Geachte iniiiister Plastcrk. 



1. Inleiding 

De raden van de gemeenten Maasdonk, 's-Ht-rtogenbosch en Oss liel^lien in 
liun vergaderingen van 27 .uigustus 2013 een iierindelingsad\ies vastgesteld 
in/akc een vrijwillige wijziging van de gemeentelijke indeling tussen hun 
gemeenten. De desbetreflencle stukken treft ii Ijijgaand aan. 

De wijziging vnn de gemeentelijke indeling houdt de ophefling in \-an de 
gemeente iVlaasdonk onder gelijktijdige toevoeging x^an gebiedsdelen \'an 
.Vlaasdonk aan enerzijds de gemeente '.s-Hertogenijosch (circa 68 prcx;ent van 
het Maasdonk.se grondgcbii-d en 60% van de Ijevoiking) en anderzijds de 
gemeente Oss (circa 32 procent van het Niaa.sdonkse grondgei)ied en 40"/o van 
de be\ ülking). Wij staan positief ten opzichte van deze wijziging van de 
gemeentelijke indeling. Ter voldoening aan het bepaalde in artikel 5. lid 3, van 
de Wet algemene regels berindeling (^Vct arhi) gexen wij u onderslaand onze 
zienswijze over deze gemeentelijke herindeling. Het voorliggende initiatief tot 
gemeentelijke herindeling kent - althans wat Maasdonk betreft - een circa 
vijfjarige x'oorgeschiedenis, die \\\] onder een aantal kopjes zullen schetsen. 

2. Voorgeschiedenis 



Afdeling 

Besluurirjke Organisatie en 
Toezicht 



Bijlage(n) 

div. 



Ontstaan Maosdonk 

Op 1 januari 1993 werden de gemeenten (Jelll-n en .N'uland. in coml)inafie met 
wijzigingen \an de gemeentegrenzen met de toenmalige omliggende 
gemeenten, samengevoegd tot de nieuwe gemeente Maasdonk. De gemeente 
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bestaat sindsdien uit de kernen GefTen, Nuiand en \'inkel en telt circa 1 1 .300 Daium 
inwoners. 2 september 2013 

Ons kenmerk 

Oriëntatie op bestuurlijke toekomst 3445499 
Vanai 2008 oriënteert de gemeente Maasdonk zich nadrukkelijk opnieuw op 
haar bestuurlijke toekomst. In de toekomst\isie 'Maasdonk 2009-2012" werd 
geconstateerd dat de gemeente haar ambities alleen waar kan maken door 
samenwerking of samengaan met andere gemeenten. 

Feitelijk is dus sprake van onvoldoende bestuurskracht. De door de gemeente 
Maasdonk in de zomer \'an 2008 ingestelde Commissie Keijzer adviseerde de 
gemeente op 12 februari 2009 in haar 'ad\aes bestuurlijke oriëntatie gemeente 
Maasdonk' om niet onverkort te blijven streven naar het behoud van 
zelfstandigheid, maar binnen een beperkt aantal jaren samen te gaan met een of 
meerdere gemeenten. 

Voorgenomen samenwerking/fusie met Bernheze 

In \Ti"\ olg hierop \ ondcn er gesprekken plaats met in eerste instantie alle 
buurgemeenten en later meer specifiek met de gemeenten Sint-Michielsgestel 
en Bernheze. Uiteindelijk besloten de gemeenteraden van Bernheze (circa 
30.000 inwoners) en Maasdonk (circa 1 1.300 inwoners) op 1 oktober 2009 een 
opdracht te verstrekken om de mogelijkheden van samenwerking c.q. 
herindeling te onderzoeken ' . De gemeenten oriënteerden zich op elkaar 
vanwege zekere overeenkomsten tussen het gemeentelijke profiel en karakter. 
Na een fusie zou een gemeente van circa 42.000 inwoners ontstaan die zich 
volledig kon richten op dienstverlening aan de burger, de leefbaarheid in de 
negen kernen en op het behoud van de kwaliteit van de groene ruimte en de 
verdere ontwikkeling ervan tussen de stedelijke gebieden 
's-Hertogenbosch, Oss en Uden-Veghel. Op basis van de uitkomsten van het 
BMC-onderzoek is in 2010 en 201 1 de samenwerking tussen beide gemeenten 
verder geïntensiveerd. Op 28 september 201 1 hebben de gemeenteraden van 
Bernheze en Maasdonk besloten om de beide colleges te verzoeken een 
herindelingstraject te starten en te komen tot het opstellen van een 
herindeling-sontwerp. In dat kader is ook door de beide gemeenten en onze 
provincie een financiële herindelingsscan opgesteld. 

Beëindiging fusietraject met Bernheze 

Op 26 juni 201 2 werd echter duidelijk dat er onvoldoende wederzijds 
draag\iak bestond bij de be\'olking en de beide gemeenteraden om een 
herindelingsontwer]3 ter besluitvorming \'oor te kunnen leggen. Dit bleek uit een 
draagvlakonderzoek van 1 NS-NIPO^. Zowel bij de inwoners van Maasdonk als 
die van Bernheze bleek er te weinig draagvlak voor een fusie. De tegenstanders 



' Positiebepaling gemeenten Bernheze en Maasdonk, BMC; februari 2010 

- Draagvlakonderzoek herindeling gemeenten Bernheze en Maasdonk, TNS-NIPO; 

jimi 2012 
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in Bernheze motiveerden hun keuze vooral met vrees voor de te verwachten 
grootschahgheid, de onvermijdelijke lastenverzwaring en het feit dat de 
financiële situatie in Bernheze goed was en in Maasdonk niet. De tegenstand in 
Maasdonk was minder fel dan in Bernheze, maar de inwoners van Maasdonk 
zouden liever samengaan met een of meer andere (grotere) buurgemeenten. 
Een belangrijke \-erklaring voor het kleine animo voor de fusie ligt besloten in 
het feit dat er weinig oriëntatie is van de inwoners van de onderscheidene 
kernen van de gemeente Maasdonk richting Bernheze en omgekeerd. De 
onderlinge binding - interne samenhang - werd laag beoordeeld. De beide 
raden besloten het ingezette fusictraject te beëindigen. 



Datum 

2 september 201 3 
Ons kenmerk 
3445499 



Gezien het tekortschietend maatschappelijk en bestuurlijk draagv lak en de 
verder geschetste achtergronden vonden wij het niet opportuun om als 
provincie een bemiddelingspoging te ondernemen om de gemeenten alsnog op 
een gezamenlijk spoor te zetten. Te meer niet daar er meerdere andere 
oplossingen voorhanden waren en wij toen elk moment het (voorlopige) advies 
verwachtten van de Adviescommissie Krachtig Bestuur in Brabant over de 
regio Noordoost-Brabant. Dit advies verscheen op 28 augustus 2012 en wij 
zullen hier onderstaand verder op ingaan. 

Urgentie geschikte oplossing voor Maasdonk groeit 

Na deze voor Maasdonk teleurstellende afloop wilde Maasdonk 
begrijpelijkerwijs echter verder met het vinden van een geschikte oplossing voor 
het probleem van haar te geringe bestuurskracht. De noodzaak voor een 
bestuurlijke fusie was immers niet weggenomen, doch eerder gegl oeid. Die 
noodzaak gold en geldt niet voor de gemeente Bernheze. Uit een door de raad 
van Bernheze op 14 maart 2013 besproken nota 'Strategische positiebepaling 
toekomst Bernheze' volgt dat deze gemeente prima zelfstandig kan blijven. 'Er 
is geen inhoudelijke en strategische aanleiding om de zelfstandigheid van 
Bernheze ter discussie te stellen', aldus de gemeente die daarbij wil inzetten op 
het intensiveren van de regionale samenwerking. Zoals wij in onze brieP van 2 
juli 201 3 hebben opgemerkt is er wat ons betreft geen reden om deze 
stellingname ter discussie te stellen, zij het dat een tussentijdse herijking van de 
strategische positiebepaling, als gevolg van veranderingen om de gemeente 
Bernheze heen, noodzakelijk kan zijn. 



Fusiebesprekingen met ^s-Hertogenbosch en Oss 

Op 23 oktober 2012 heeft tic gemeenteraad van Maasdonk door middel van 
een motie het college de opdracht gegeven opnieuw in gesprek te gaan met de 
buurgemeenten Bernheze, Sint-Michielsgestel, Oss en 's-Hertogenbosch. 
Resultaat van deze gesprekken was een gezamenlijke verdere oriëntatie met de 



' Brief met eerste reactie \ an (JS op het eindrapport Werkrachtig Bestuur in Bialsant, 
kenmerk 3435880. Aan u in afschrift toegezonden per brief van 2 juli 2013, ons 
kenmerk 343585 1 . 
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beide buurgemeenten 's-Hertogenbosch en Oss, die welvallend stonden ten 
opzichte van het bereiken van een gezamenlijke oplossing. 
Op 29 januari 2013 heeft de gemeenteraad van Maasdonk zijn eerdere 
toekomstvisie aangevuld met een hoofdstuk 'Maasdonk in de regio' en een 



Ons kenmerk 



Datum 



2 september 201 3 



3445499 



hoofdstuk 'Prioriteiten per kern: Vinkei, Nuland, GefTen'. Dit laatste hoofdstuk 
is tot stand gekomen dankzij intensief overleg met en door dc drie dorpsraden. 
In een motie is door de gemeenteraad van Maasdonk nogmaals bevestigd dat 
gelet op de ambities en belangen van de inwoners, bestuurlijke zelfstandigheid 
niet langer aan de orde is. De gemeenteraad heeft uitgesproken als voorlopige 
richting te duiden dat dc kernen Nuland en \' inkel beter passen bij de gemeente 
's-Hertogenbosch, en dat de kern GefTen beter past bij de gemeente Oss. Dit 
standpunt is overigens geheel conform het (voorlopige) advies van de 
Adviescommissie Krachtig Bestuur in Brabant van 28 augustus 2012 en het 
definitieve advies van 14 juni 2013. 

Op 26 maart 20 1 3 nam de gemeenteraad van Maasdonk een definitief besluit 
dat de kernen Nuland en Vinkei beter passen bij de gemeente 's-Hertogenbosch 
en de kern GefTen beter past bij de gemeente Oss en heeft het college 
opgedragen het traject conform de Wet arhi met de gemeenten 
's-Hertogenbosch en Oss te starten. Het besluit is vrijwillig en dus op eigen 
initiatief genomen. De gemeente 's-Hertogenbosch heeft op 23 april 2013 en 
de gemeente Oss op 25 april 2013 de intentie uitgesproken deze herindeling 
per 1 januari 2015 aan te willen gaan. Omdat de herindelingsdiscussie in 
Maasdonk al sinds 2008 loopt, zijn alle partijen gebaat bij een spoedige 
afronding. Gericht wordt o|) een herindeling per 1 januari 2015. 

3. Provinciale zienswijze op het herindelingsadvies 

Zoals hierboven vermeld is de raad van Maasdonk ervan overtuigd dat een 
herindeling, gelet op de grote amljities en de belangen van de inwoners, 
onvermijdelijk is. Wij hebben grote waardering voor de gemeenteraad van 
Maasdonk die het werken aan de eigen bestuurskracht en het zoeken naar een 
oplossing voor de juiste schaal steeds centraal heeft gesteld. Daarmee wordt 
recht gedaan aan v\at wij noemen: de uitgangspunten voor veerkrachtig 
bestuur. Dat daarbij het zelfstandig voorbestaan van de gemeente in het geding 
komt is een conclusie die in casu getrokken dient te worden. 

Met de gemeenten zijn wij van oordeel dat de herindeling de Ijetrokken 
gemeenten als geheel versterkt. De gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss zijn 
beide robuuste en bestuurskrachtige gemeenten die de bestuurszorg voor de 
inwoners van de gemeente Maasdonk op zich kunnen nemen en erx oor kunnen 
zorgen dat de kernen van Maasdonk hun karakter met een vitaal 
gemeenschapsleven kunnen behouden. Nadat werd besloten het fusietraject met 
Bernheze te beëindigen werd de oriëntatie gericht o]) de gemeenten 's- 
Hertogenbosch en Oss, waarbij de kernen Vinkei en Nuland zouden worden 
toegevoegd aan 's-Hertogenbosch en de kern Geffen aan Oss. Dit vanwege de 
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maatschappelijke oriëntatie van de bewoners (hetgeen ook bleek uit het Datum 
eerdergenoemde draagxlakonderzoek uit 20 1 2) en de belangen van de beide 2 september 20 1 3 

andere gemeenten. Overigens heeft de adviescommissie Krachtig Bestuur in On$ kenmerk 

Brabant in haar eindrapport^ eenzelfde aanbeveling gedaan. De aanbevelingen 3445499 
van genoemde adxiescommissie en de overwegingen van de gemeenteraden 
kunnen wij volledig onderschrijven. 

Wij zijn van mening dat het proces, zowel naar de inwoners van de drie 
gemeenten toe (incl. de beantwoording van zienswijzen) als naar de 
buurgemeenten (die eveneens uitgenodigd zijn een zienswijze te geven), 
zorgxaildig is gevoerd. Waardering hebben wij voor de eigen toekomst\isie die 
de gemeenten hebben geschetst voor de ('nieuwe') gemeenten 's-Hertogenbosch 
en Oss. Zij staan een duurzame ontwikkeling voor, waarbij zij de ambitie 
hebben actieve en complete woon- en leefgemeenten te zijn met een krachtige 
stad en leefbare dorjjen. De gemeente 's-Hertogenbosch heeft besloten om de 
nieuwe inwoners en de nieuwe kernen een eigen plek te geven binnen de 
ambities waarbij specifieke accenten per dorp gelden. Men is voornemens de 
functie van de huidige dorpsraden Nuland en Vinkei voort te zetten in de vonn 
van wijkraden met een eigen Doqosmanager. 

Ook de gemeente Oss heeft aangegeven dat de Maasdonkse visie op haar 
kernenbeleid goed aansluit op de Osse dorpenbenadering. Voor Geflen geldt 
dat de huidige dorpsraad in de nieuwe situatie binnen Oss gewoon blijft 
functioneren. 

Zoals u bekend heeft deze herindeling nadelige financiële consequenties voor de 
nieuwe gemeenten 's-Hcrtogenbosch cn Oss. U bent daarvan in kennis gesteld 
bij brief van 1 mei 2013 (kenmerk: C2052459). Inmiddels is in de 
Meicirculaire gemeentefonds 2013 meer duidelijk geworden over de extra 
middelen die worden toegevoegd aan de maatstaf herindeling (verxToeging en 
verruiming). Ook is opgenomen dat extra middelen aan de maatstaf worden 
toegevoegd indien sprake is van splitsing van een op te hefi'en gemeente, zoals 
hier het geval is. Deze maatregelen zullen ertoe leiden dat de begrote tekorten 
worden verkleind. Het is onze overtuiging dat de nieuwe gemeenten voldoende 
robuust zijn en voldoende spankracht hebben om de financiële gevolgen van 
onderhavige herindeling op te vangen, zodat sprake is van een financieel 
gezonde toekomst. 

4. Conclusie 

De voorgestelde herindeling voldoet aan het centrale uitgangspunt dat deze van 
onderop tot stand komt. Er is urgentie om het knelpunt van de steeds verder 
tekortschietende bestuurskracht van Maasdonk op te lossen. 



' Eindrapport adviescommissie Krachtig Bestuur in Brabant; 1 4 juni 2Ü 1 3, ijijlage 1 
'Aanbevelingen Noordoost-Brabant". 
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Wij concluderen dat dit knelpunt adequaat kan worden weggenomen door een Datum 

schaalvergroting in de \'orm van een gedeelde herindeling \ an de gemeente 2 september 201 3 

Maasdonk, waarbij de kernen Vinkei en Nuland worden toegevoegd aan de Ons kenmerk 

gemeente 's-Hertogenbosch en de kern Geffen aan de gemeente Oss. Het 3445499 

daarbij gekozen grensbeloop sluit zo veel als redelijkerwijs mogelijk aan bij 

logische in het landschap herkenbare grenzen (zoals een waterloop van 

Waterschap Aa en Maas) en bij kadastraal bepaalde grenzen. Dit grensbeloop 

heeft tevens het voordeel dat aan de westzijde van de kern Geffen nog sprake is 

van een zeker kemrandgebied of stedelijk uitloopgebied, waardoor de grens 

tussen 's-Hertogenbosch en Oss in de nabije toekomst niet al meteen noopt tot 

frequente afstemming over wederzijds gemeentelijk beleid en beheer. 

Zowel de gemeenten 's-Hertogenbosch als Oss zijn bestuurskrachtige 
gemeenten en zijn qua duurzaamheid goed toegerust voor een langere periode. 
Zij kennen ook in de nieuwe situatie een goede interne samenhang die 
bovendien passend is qua regionale samenhang en evenwicht. Er is zowel lokaal 
bestuurlijk en maatschappelijk draagx'lak als regionaal bestuurlijk draagvlak 
voor deze herindeling. Er is sprake van evenwichtige regionale bestuurlijke 
verhoudingen die leiden tot versterking in het oppakken van de regionale 
opgaven, en overigens zonder dat sprake is van zogenaamde restproblematiek. 

Wij verzoeken u daarom op basis \ an het herindelingsadvies en onze zienswijze 
een voorstel te doen voor een herindelingsregeling en dit voorstel te zenden aan 
de Ministerraad. Tot slot verzoeken wij u een spoedige behandeling van het 
wetsvoorstel te bevorderen zodat de beoogde wijziging van de gemeentelijke 
indeling per 1 januari 2015 kan worden geëffectueerd. 
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1. Inleiding 

Voor u ligt het herindelingsadvies voor de vrijwillige herindeling van de gemeenten 
Maasdonk, Oss en 's-Hertogenbosch. Het betreft hier geen reguliere, maar een 
bijzondere herindeling, waarbij de gemeente Maasdonk wordt opgesplitst. De kernen 
Nuland en Vinkei worden toegevoegd aan de gemeente 's-Hertogenbosch en de kern 
Geffen aan de gemeente Oss. Vanwege het feit dat het een bijzondere herindeling 
betreft, wordt als gevolg van de splitsing en toevoeging alleen de gemeente Maasdonk 
opgeheven, de bestaande gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss en de daaraan 
gekoppelde organisatie, organisatie-inrichting blijven bestaan. Hierin volgen wij het 
Beleidskader herindeling uit 2011. Over de wijze van inpassing en harmonisatie zijn 
tussen de drie betrokken gemeenten afspraken gemaakt. 

Het herindelingsadvies is in nauwe samenwerking tussen de drie gemeenten tot stand 
gekomen. In dit eerste hoofdstuk schetsen wij het voortraject, de inhoud van het 
herindelingsadvies en het raadsbesluit. 

1.1 Voortraject 

Voor Maasdonk is de omgeving van haar groene gemeente, de regio Noordoost-Brabant, 
voor nu en in de toekomst van essentieel belang. De ontwikkeling en welvaart in de 
kernen van Maasdonk en in het buitengebied zijn in belangrijke mate afhankelijk van 
regionale ontwikkelingen. De gemeente heeft dan ook vastgesteld dat, hoewel zij als 
kleine gemeente stevig verankerd is in de samenwerkingsverbanden binnen de regio 
Noordoost-Brabant, zij als één van de twintig gemeenten binnen deze regio slechts een 
beperkte rol kan spelen in de vergroting van de kracht van die regio. Ook het perspectief 
van decentralisatie en duurzaamheid speelt een rol bij de keuze van de gemeente om op 
zoek te gaan naar toekomstige partners, waarbij bestuurlijke zelfstandigheid niet langer 
aan de orde kan zijn. Na een zorgvuldige verkenningsperiode heeft de gemeenteraad van 
Maasdonk op 29 januari 2013 een voorlopige richting bepaald. Hierin is verwoord dat de 
kernen Vinkei en Nuland beter passen bij de gemeente 's-Hertogenbosch en de kern 
Geffen bij de gemeente Oss. 

Na het horen van de bevolking via onder andere drukbezochte raadsavonden, heeft de 
gemeenteraad Maasdonk deze richting bekrachtigd in haar vergadering van 26 maart 
2013. De gemeente Maasdonk streeft naar een herindeling met de gemeenten 's- 
Hertogenbosch en Oss per 1 januari 2015. Op 23 april 2013 hebben de gemeenteraden 
van Oss en 's-Hertogenbosch de intentie uitgesproken om deze herindeling tot stand te 
willen brengen. 

Herindelingsontwerp 

Op 29 mei 2013 stemden de drie betrokken gemeenteraden in met het 
herindelingsontwerp. Daarmee hebben de drie gemeenteraden de eerste formele stap 
gezet in het kader van de herindeling. Na de vaststelling van het herindelingsontwerp 
volgde de wettelijke inspraakprocedure van acht weken. Tijdens deze periode konden 
zienswijzen worden ingediend. 



4 



®6O920130P543 -2 

Herindelingsadvies Maasdonk - 's-Hertogenbosch - Oss 



Wijziging grensbeloop 

Tijdens de zienswljzenprocedure van het herindelingsontwerp zijn ruim 450 zienswijzen 
ingediend. Het leeuwendeel spitst zich toe op het voorgestelde deel van de grens tussen 
de spoorlijn en de A59. De inwoners van het gebied tussen het spoor en de A59, ten 
oosten van de Loonsestraat en de (Nulandse) Papendijk geven te kennen zich Nulanders 
te achten en op Nuland/'s-Hertogenbosch gericht te zijn. Hun wens is om de oude grens 
tussen Geffen en Nuland van voor 1993 opnieuw als gemeentegrens aan te wijzen, 
ditmaal tussen de gemeenten Oss en 's-Hertogenbosch. 

Daarnaast is inmiddels een ruimere definitie van een 'harde' grens, zoals gevraagd door 
de provincie Noord-Brabant, mogelijk. Naast elementen als spoorlijnen, wegen en 
kanalen kan een grens in het landschap ook gevormd worden door kleinschaligere 
elementen als waterlopen. Een herkenbare en duurzame begrenzing volgt zoveel als 
mogelijk deze harde grenzen. Wanneer dat niet mogelijk of logisch is, kan men 
aansluiten op de grenzen van kadastrale eigendommen. 

De ingekomen zienswijzen, zowel qua aantal als qua argumentatie, tezamen met de 
ruimere definitie van een harde grens, zijn aanleiding geweest om het voorgestelde 
grensbeloop uit het herindelingsontwerp tussen de spoorlijn en de A59 in het 
herindelingsadvies te wijzigen. Het (aangepaste) grensbeloop wordt beschreven in 
hoofdstuk 4. 

Met dit (aangepaste) grensbeloop komen we zo veel mogelijk tegemoet aan de wensen 
van diegenen die een zienswijze hebben ingediend. De overgrote meerderheid van de 
inwoners aan de (Nulandse) Papendijk, Loonsestraat, een deel van de Groenstraat en 
een deel van de Wolfdijk maken, conform de wens die zij in hun zienswijze geuit hebben, 
per 1 januari 2015 deel uit van de gemeente 's-Hertogenbosch. Alhoewel wij beseffen dat 
er huishoudens zijn die deel uit gaan maken van een gemeente die niet de eerste keus 
betreft, menen wij met het voorgestelde grensbeloop een duurzame grens te kiezen die 
een zo breed als mogelijk maatschappelijk draagvlak heeft. 

Herindelingsadvies 

Na sluiting van de inspraakprocedure is een nota 'zienswijzen en besluit 
herindelingsontwerp' opgesteld. Deze nota treft u bijgevoegd als bijlage 1 bij dit 
herindelingsadvies aan en behelst het gegrond en/of ongegrond verklaren van de 
zienswijzen. 

1.2 Inhoud herindelingsadvies 

Het herindelingsadvies is, na het herindelingsontwerp, de tweede formele stap die 
gemeenten samen zetten om te komen tot de voorgenomen herindeling per 1 januari 
2015. In dit document: 

> beschrijven we het voortraject hoe Maasdonk vrijwillig en op eigen initiatief tot 
het besluit van herindeling is gekomen; 

> beschrijven we de constructieve samenwerking tussen Maasdonk, Oss en 's- 
Hertogenbosch om te komen tot dit besluit. 

Na vaststelling van het herindelingsadvies in de drie gemeenteraden volgt dit 
herindelingsadvies de procedure zoals voorgeschreven in de Wet Algemene regels 
herindeling (Wet Arhi). 
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Voor de drie gemeenten is dan sprake van een onomkeerbaar besluit, dat alleen nog 
door de provincie of het Rijk kan worden teruggedraaid. 

Wij bieden het herindelingsadvies aan het college van Gedeputeerde Staten aan. 
Gedeputeerde Staten zendt dit - tezamen met haar zienswijze - door aan de minister 
van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (BZK). Daarna start het 
wetgevingstraject. Uiteindelijk wordt op basis van een herindelingswet, vast te stellen 
door de Tweede en Eerste Kamer der Staten Generaal, de herindeling een feit. In overleg 
met de provincie en de minister van BZK is voor de effectuering van de herindeling 
gekozen voor de datum van 1 januari 2015. Een totale planning is opgenomen onder 
hoofdstuk 9 van dit Herindelingsadvies. 

1.3 Inhoud raadsbesluit 

1. de zienswijzen te beoordelen overeenkomstig de Nota van zienswijzen en 
wijzigingen Besluit 'Herindeiingsontwerp gemeenten (haasdonk - 's- 
Hertogenbosch - Oss'; 

2. de wijzigingen aan te brengen ten opzichte van het herindelingsontwerp 
die zijn aangegeven in de Nota van zienswijzen en wijzigingen Besluit 
'Herindelingsontwerp gemeenten Maasdonk - 's-Hertogenbosch - Oss'; 

3. het herindelingsadvies Maasdonk - 's-Hertogenbosch - Oss vast te stellen, 
waarvan de inzet is dat: 

a) de kernen Vinkei en Nuland worden toegevoegd aan de gemeente 's- 
Hertogenbosch en de kern Geffen wordt toegevoegd aan de gemeente Oss; 

b) de gemeente Maasdonk per 1-1-2015 zal worden opgeheven; 

c) de grens tussen de gemeente 's-Hertogenbosch en de gemeente Oss komt te 
liggen volgens de kaart zoals weergegeven in hoofdstuk 4 van het 
herindelingsadvies; 

d) de bestaande grenzen van de gemeente 's-Hertogenbosch met de Noord- 
Brabantse gemeenten Vught en Heusden en de Gelderse gemeente Maasdriel 
ongewijzigd blijven; 

e) de bestaande grenzen van de gemeente Oss met de Noord-Brabantse gemeenten 
Grave en Landerd en de Gelderse gemeenten Wijchen, West Maas en Waal en 
Maasdriel ongewijzigd blijven; 

f) de grenzen tussen de gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss met de gemeente 
Bernheze en de grens van de gemeente 's-Hertogenbosch met de gemeente Sint- 
Michielsgestel komen te liggen volgens de kaart zoals weergegeven in hoofdstuk 4 
van het herindelingsadvies; 

4. Het college te verzoeken de herindeling verder voor te bereiden en het 
herindelingsadvies conform de Wet Arhi aan Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant 
te zenden. 
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2. Waarom een herindeling? 

De herindeling van de gemeente Maasdonk heeft nut als de gemeenten 's-Hertogenbosch 
en Oss gezamenlijke ambities en (bovenlokale) opgaven delen en er meerwaarde bestaat 
in het splitsen van de gemeente Maasdonk om deze opgaven het hoofd te bieden. De 
herindeling moet de betrokken gemeenten als geheel versterken. De herindeling van 
Maasdonk met Oss en 's-Hertogenbosch heeft als doel om ook in de toekomst te zorgen 
voor een solide en adequate aanpak van maatschappelijke opgaven op en rond het 
huidige grondgebied. Daarbij dient rekening gehouden te worden met de belangen van 
de inwoners van de gemeente Maasdonk, voor hen zijn de veranderingen naar 
verwachting immers het grootst. 

De gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss zijn beide stevige gemeenten die ervoor kunnen 
zorgen dat de kernen van Maasdonk het landelijke karakter met een vitaal 
gemeenschapsleven kunnen behouden. Dat is ook een belangrijke reden voor de 
gemeente Maasdonk om voor deze herindeling te kiezen: het op niveau houden van de 
voorzieningen, de identiteit van de kernen en het gevoel van gemeenschapszin. Grote 
wijzigingen in karakter en structuur zijn niet voorzien en ook niet nodig om de kwaliteit 
te behouden. Genoemde gemeenten onderschrijven dit. 

De gemeente Maasdonk heeft in 2011 en 2012 geprobeerd een herindeling aan te gaan 
met buurgemeente Bernheze. Dat heeft uiteindelijk niet tot het gewenste resultaat 
geleid. Aansluiting bij de gemeenten Oss en/of 's-Hertogenbosch lag vervolgens het 
meest voor de hand. Uiteindelijk is daarbij gekozen voor herindeling van de gemeente 
waarbij de kernen Vinkei en Nuland naar 's-Hertogenbosch gaan en de kern Geffen naar 
Oss zal gaan. Met deze keuze wordt optimaal recht gedaan aan de historische oriëntatie 
van de bewoners, wat gebleken is uit een enquête die in 2012 werd gehouden en aan de 
belangen van de beide andere gemeenten (zie paragraaf 2A).^ 

2.1 Voortraject Maasdonk 

Op 21 april 2009 heeft de gemeenteraad van Maasdonk de Toekomstvisie Maasdonk 
2009-2021 vastgesteld waarbij de resultaten van een interactief proces met de 
Maasdonkse bevolking zijn betrokken. Gelijktijdig heeft de gemeenteraad geconstateerd 
dat het ambitieniveau uit die toekomstvisie alleen door samenwerking of samengaan met 
andere gemeenten gerealiseerd kan worden. 

Er vonden gesprekken plaats met in eerste instantie alle buurgemeenten en later 
vervolggesprekken met Sint-Michielsgestel en Bernheze. Vervolgens is door de 
gemeenteraden van Bernheze en Maasdonk op 1 oktober 2009 een opdracht verstrekt 
om de mogelijkheden van samenwerking c.q. herindeling tussen deze gemeenten te 
onderzoeken. Op basis van de uitkomsten van dit onderzoek is in 2010 en 2011 de 
samenwerking tussen beide gemeenten geïntensiveerd. Op 28 september 2011 hebben 
de gemeenteraden van Bernheze en Maasdonk besloten om de beide colleges te 
verzoeken te starten met het opstellen van een herindelingsadvies. 

'Draagvlakonderzoek herindeling gemeenten Bernheze en Maasdonk 
Onderzoek bij de burgers van 1 6 jaar en ouder 
DoorTNS NIPO; Henk Foekema, Henrike Bijlstra en Joel Wils 
Juni 2012 
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Op 26 juni 2012 werd duidelijk dat er onvoldoende wederzijds draagvlak bestond bij de 
bevolking en de beide gemeenteraden om een herindelingsadvies ter besluitvorming voor 
te kunnen leggen. 

De gemeenteraad van Maasdonk heeft zich na 26 juni 2012 bezonnen op de 
consequenties en de te zetten vervolgstappen. Op 23 oktober 2012 heeft de 
gemeenteraad van Maasdonk middels een motie het college de opdracht gegeven 
wederom in gesprek te gaan met de buurgemeenten Bernheze, Sint-Michielsgestel, Oss 
en 's-Hertogenbosch. De gemeenteraad constateert in dezelfde motie dat de 
toekomstvisie van Maasdonk nog steeds op hoofdlijnen actueel is, maar dat actualisatie 
gewenst is ten aanzien van de gemeentelijke regiofunctie en dat het vastleggen van de 
prioriteiten per kern gewenst is. De raad verzocht uiterlijk januari 2013 resultaten ter 
besluitvorming voor te leggen. 

Op 29 januari 2013 heeft de gemeenteraad van Maasdonk haar toekomstvisie aangevuld 
met een hoofdstuk "Maasdonk in de regio" en een hoofdstuk "Prioriteiten per kern: 
Vinkei, Nuland, Geffen". Dit laatste hoofdstuk is tot stand gekomen dankzij intensief 
overleg met en door de drie dorpsraden. In een motie, uitgesproken op 29 januari 2013, 
is door de gemeenteraad van Maasdonk bevestigd dat gezien de ambities en belangen 
van de inwoners, bestuurlijke zelfstandigheid niet langer aan de orde is. De raad heeft 
uitgesproken als voorlopige richting te duiden dat de kernen Nuland en Vinkei beter 
passen bij de gemeente 's-Hertogenbosch, en de kern Geffen bij de gemeente Oss. 

Op 26 maart 2013 nam de gemeenteraad van Maasdonk een definitief besluit dat de 
kernen Nuland en Vinkei beter passen bij de gemeente 's-Hertogenbosch en de kern 
Geffen bij de gemeente Oss en heeft het college opgedragen het traject conform de Wet 
Arhi met de gemeente 's-Hertogenbosch en de gemeente Oss op te starten. Het besluit is 
vrijwillig en is op eigen initiatief genomen. De gemeente 's-Hertogenbosch heeft op 23 
april 2013 en de gemeente Oss op 25 april 2013 de intentie uitgesproken deze 
herindeling per 1 januari 2015 aan te willen gaan. 

De drie colleges legden het herindelingsontwerp op 29 mei 2013 en het 
herindelingsadvies op 27 augustus 2013 ter vaststelling aan de gemeenteraden voor 
zodat de gewenste herindeling van de gemeente Maasdonk per 1 januari 2015 kan 
worden gerealiseerd. 

2.2 Motieven voor herindeling 

Herindeling biedt voordelen 

Gemeenten krijgen door decentralisatie een steeds omvangrijker en complexer 
takenpakket. Kleine gemeenten raken meer en meer aangewezen op samenwerking of op 
de inhuur van externe experts. Schaalvergroting zorgt ervoor dat de kwaliteit van de 
bedrijfsvoering in de organisatie toeneemt. Een grotere gemeente is beter in staat om 
kwalitatief goed personeel aan te trekken en te behouden, expertise zelf te vergaren en 
te vergroten en voor continuïteit te zorgen. Tegelijkertijd wordt door schaalvergroting het 
efficiënter en effectiever organiseren van taken mogelijk. Deze kwaliteitsslag is nodig om 
datgene wat ook in de toekomst op de gemeente afkomt, zoals de decentralisatie van 
rijkstaken, goed aan te kunnen. De inwoners hebben hier recht op. 
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Hetzelfde geldt voor de kwaliteit van het lokale bestuur. Actuele ontwikkelingen en 
regionale samenwerking in Noordoost Brabant vragen om een slagvaardig en 
daadkrachtig bestuur. De bestuurlijke positie in de regio wordt verstevigd door de 
schaalvergroting, wat ten goede komt aan de inwoners. 

De herindeling van Maasdonk betekent dat het kwaliteitsniveau wordt versterkt. De 
ervaring van eerdere herindelingen leert dat de kwaliteit van de dienstverlening en 
professionaliteit verbetert. Wel is het zaak om de dienstverlening in brede zin zo dicht 
mogelijk bij de burgers te blijven organiseren. 

Meerwaarde voor de regio nader belicht 

Een herindeling van Maasdonk met Oss en 's-Hertogenbosch staat de bestaande 
samenwerkingsverbanden in de regio niet in de weg, integendeel. De gemeenten hebben 
meer taken overgenomen van het Rijk en hebben daarmee meer verantwoordelijkheden, 
maar ook meer mogelijkheden. Om taken efficiënter en daarmee goedkoper uit te 
kunnen voeren, werken ze samen met andere gemeenten. Hogere overheden en andere 
organisaties (zoals woningcorporaties, onderwijs- en gezondheidsinstellingen) richten 
zich niet enkel op één gemeente. De gemeenten Oss en 's-Hertogenbosch voeren deze 
taken uit voor de eigen gemeente maar nemen als grootste gemeenten ook hun 
verantwoordelijkheid richting de regio. Samen met de andere partners nemen ze 
verantwoordelijkheid voor de regionale opgaven op het gebied van wonen, werken en 
leven. 

Regie op eigen toel<omst 

Voor de gemeente Maasdonk geldt dat op korte termijn een gemeentelijke herindeling de 
mogelijkheid biedt om ook naar de toekomst toe lokale en regionale opgaven op een 
adequate wijze op te kunnen pakken. Met een herindeling tussen de gemeenten wordt 
daar verder invulling aan gegeven. Het is een gezamenlijke verantwoordelijkheid om de 
regionale opgaven en ambities te verwezenlijken. Het creëren van twee 
toekomstbestendige gemeenten draagt hier nadrukkelijk aan bij. 

2.3 Motieven voor voorgestelde herindeling 

In lijn met de aanbevelingen uit het rapport 'Veerkrachtig Bestuur in Noordoost-Brabant' 
^, kan gesteld worden dat herindeling het meest aansluit bij de maatschappelijke 
realiteit. In de eerste plaats betreft dit een historische oriëntatie van Geffen richting Oss 
en van Nuland richting 's-Hertogenbosch en van Vinkei richting Heesch en 's- 
Hertogenbosch. Daarnaast staven de actuele functionele relaties, de regionale opgaven, 
de samenhang en evenwichtige regionale bestuurlijke verhoudingen de voorgestelde 
richting van deze herindeling. Te denken valt aan de opgaven in het sociale domein (de 
'drie transities') en economische uitdagingen zoals de ontwikkeling van bedrijventerrein 
Heesch-West. Binnen de regio Noordoost-Brabant is Maasdonk steeds minder in staat om 
met de overige 19 gemeenten een eigen koers te varen. De bestuurskracht neemt af. 



^ adviescommissie krachtig bestuur in Brabant, Veerkrachtig bestuur in Noordoost-Brabant, 
paragraaf 4.2 
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De gemeente Maasdonk heeft ook overwogen om ongedeeld op te gaan in óf 's- 
Hertogenbosch, óf Oss. Uiteindelijk is hiervoor niet gekozen. De interne samenhang in de 
regio Noordoost-Brabant speelt hierbij een rol, gecombineerd met de eerder genoemde 
oriëntatie van de bewoners van de kernen Vinkei, Nuland en Geffen. 

2.4 Motieven voor toevoeging aan Oss en 's-Hertogenbosch 

Oss 

De gemeente Oss kent een succesvolle geschiedenis van herindelen en heeft altijd een 
positieve grondhouding gehad naar gemeenten die willen samengaan met Oss. Met 
eerdere goede ervaringen van deze herindelingen is een positieve houding ten opzichte 
van een verzoek van de gemeente Maasdonk dus logisch. De ligging van Geffen nabij de 
stad Oss en de oriëntatie van haar inwoners op Oss benadrukken een logische 
samenvoeging van Geffen en Oss. De stad kan zijn rol als centrumgemeente in de regio 
Maasland, met een hoog voorzieningenniveau voor zowel stad als dorp, op deze wijze 
beter invullen. 

Voor Oss staat het belang van de burger centraal bij gemeentelijke herindelingen zoals 
aan de orde is gekomen in het rapport "Veerkrachtig bestuur in Noordoost-Brabant". In 
het position paper "Oss in de regio: samenwerken in perspectief" wordt daarnaast 
gesteld dat "daar waar burgers in het Maasland profijt hebben van goede voorzieningen 
in de gemeente Oss, zij ook gebaat zijn bij zeggenschap in de betreffende gemeente." 

Daarnaast zal het karakteristieke en aantrekkelijke Geffen binnen de gemeente Oss een 
welkome aanvulling zijn op het toch ai veelzijdige Oss met zijn stad en zijn 23 kleurrijke 
kernen. De gemeente streeft ernaar om op termijn een zogenaamde 100.000+ gemeente 
te worden waardoor de gemeente Oss nog meer toekomstbestendig zal zijn. Met de 
toegevoegde kern Geffen zal de gemeente Oss de vijfde gemeente van Brabant zijn qua 
inwoneraantal. 

's-Hertogenbosch 

Voor de toevoeging van Vinkei en Nuland aan 's-Hertogenbosch zijn meerdere 
overtuigende motieven. In de eerste plaats geldt het verzoek van de buurgemeente 
Maasdonk als directe aanleiding. Hieraan wordt met dit herindelingsadvies tegemoet 
gekomen. In de tweede plaats hebben Vinkei en Nuland van nature al een historische 
oriëntatie op de gemeente 's-Hertogenbosch. Daarnaast versterkt de toevoeging de 
sterke positie van 's-Hertogenbosch als centrumgemeente met regionale opgaven. Door 
uitbreiding van de gemeente is er ook een breder draagvlak en voedingsgebied voor 
gemeentelijke voorzieningen. Ook hier geldt dat de inwoners die gebruik maken van de 
voorzieningen in 's-Hertogenbosch, gebaat zijn bij representatieve vertegenwoordiging in 
de gemeenteraad. 

Voor 's-Hertogenbosch is het van belang dat de stad letterlijk de ruimte krijgt. Door 
toevoeging van twee dorpskernen en een groot landelijk gebied, is de gemeente beter in 
balans. Er is ruimte voor recreatie en ontspanning in de groene buffer tussen 's- 
Hertogenbosch en Oss. Een groen gebied met een aantrekkelijk woon- en leefmilieu. 
Tegelijkertijd is er ook ruimte voor bedrijvigheid in de toekomst, via Heesch-West, maar 
ook in agrarisch opzicht. Met betrekking tot dit laatste is de koppeling tussen enerzijds 
kennis en innovatie op het gebied van Agro & Food in de stad 's-Hertogenbosch en 
anderzijds de productie op het platteland van meerwaarde. 
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3. Huidige situatie van de drie gemeenten 

In dit hoofdstuk wordt de huidige situatie van de gemeenten Maasdonk, 
's-Hertogenbosch en Oss beschreven. Vervolgens schetst Hoofdstuk 4 de toekomstige 
geografische uitwerking (grensbeloop), Hoofdstuk 5 de toekomstvisie op de gemeenten 
's-Hertogenbosch en Oss, na toevoeging van respectievelijk Nuland en Vinkei, en Geffen. 

3.1 Het herindelingsgebied 

De hoofdkernen van de gemeenten Oss, Maasdonk en 's-Hertogenbosch zijn gelegen op 
de centrale as van Noordoost-Brabant en hebben daarmee van oudsher een verbinding 
over land en door de ligging nabij de Maas via het water. Deze as, in de vorm van een 
oost-west gerichte dekzandrug vormt een opmerkelijke overgang tussen het 
rivierengebied aan de noordzijde en een zandgebied aan de zuidzijde. De oude Beerse 
Overlaat met de lage komgronden aan de noordkant vormt een groot contrast met de 
hoger gelegen, kleinschalige kampenlandschappen en bewoningsplekken op de 
dekzandrug, afgewisseld met broeklanden en jonge ontginningen ten zuiden van de A59. 
De steden en kernen in de gemeenten Oss, Maasdonk en 's-Hertogenbosch zijn in 
hoofdzaak op de hoger gelegen landschapsstructuren, de dekzandruggen ontstaan en 
ontwikkeld en in mindere mate op de oeverwallen aan de rivier. De oost-west liggende 
snelweg A59 en de spoorverbinding benadrukken deze as en vormen tevens de 
ontsluiting van het gebied richting snelwegen A2 en A50 en de spoorverbindingen naar 
elders. 

3.2 De cijfers 

Het totale herindelingsgebied bestrijkt meer dan 28.000 ha. en binnen dit gebied zijn 
bijna 240.000 inwoners woonachtig. Van de drie kernen van de gemeente Maasdonk zijn 
Nuland en Geffen nagenoeg even groot. Het inwoneraantal van de kern Vinkei is 
ongeveer de helft van de beide andere dorpen. 



Gemeente 


Kern 


Aantal inwoners 


Oppervlakte in ha 


Maasdonk 




11.265 


3.734 




Geffen 


4.473 


1.186 




Nuland 


4.426 


Samen 




Vinkei 


2.366 


2.548 


's-Hertogenbosch 




142.825 


9.126 


Oss 




84.858 


15.993 


Totaal 




238.948 


28.853 



De gemeente 's-Hertogenbosch, de hoofdstad van de provincie Noord-Brabant, is qua 
inwoneraantal de grootste gemeente van de drie. Een kwart van de bevolking van de 
gemeente 's-Hertogenbosch woont niet in de stad, maar in omliggende kernen. De 
gemeente vervult een regionale functie op het gebied van wonen, werken en 
voorzieningen voor het gebied: Noordoost-Brabant (waaronder delen van Maasdonk), de 
Meierij, (gedeeltelijk) de Langstraat en de Bommelerwaard. Dit betreft een 
verzorgingsgebied met in totaal meer dan 500.000 inwoners, waaronder delen van de 
gemeente Maasdonk. 
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De gemeente Oss Is qua oppervlakte de tweede gemeente van de provincie Noord- 
Brabant en bestaat naast de stad Oss uit de kernen Berghem, Ravenstein, Lith, 
Teeffelen, Herpen, Megen, Oijen, Lithoijen, Haren, Macharen, Maren-Kessel, Deursen- 
Dennenburg, Overlangel, Huisseling, Koolwijk, Neerloon, Dieden, Demen, Keent, 't Wild 
en Neerlangel. De gemeente Oss vervult eveneens een regiofunctie voor delen van de 
gemeenten Maasdonk, Landerd en Bernheze. 

3.3 De regio 

De regio is natuurlijk omvangrijker dan deze drie gemeenten alleen. In regionaal verband 
wordt samengewerkt met de buurgemeenten in Noordoost-Brabant. Sint-Michielsgestel 
grenst aan Maasdonk en 's-Hertogenbosch. Bernheze is een buurgemeente van zowel 
Maasdonk als Oss. Verder grenst Oss aan de Brabantse gemeenten Landerd en Grave. De 
gemeente 's-Hertogenbosch grenst aan de Brabantse gemeenten Sint-Michielsgestel, 
Vught en Heusden. Aan de overkant van de Maas grenst Maasdriel zowel aan 's- 
Hertogenbosch als aan Oss en Is Oss ook nog buurgemeente van de Gelderse gemeenten 
West Maas en Waal en Wijchen. 

De regio Noordoost-Brabant is voor zowel Oss, Maasdonk als 's-Hertogenbosch een 
natuurlijke samenwerkingspartner. Samen met twintig gemeenten, bedrijfsleven en 
andere maatschappelijke partners wordt gewerkt aan een sterke regio en vormt het 
bijvoorbeeld ook de Veiligheidsregio. 's-Hertogenbosch neemt samen met Oss het 
voortouw binnen deze samenwerking. In het Meierijgebied werkt 's-Hertogenbosch 
samen met Heusden, Vught, Haaren, Boxtel, Schijndel, Sint Oedenrode en Sint 
Michielsgestel. Ook wordt binnen de B5 (de vijfgrootste Brabantse gemeenten: 
Eindhoven, Tilburg, Breda, 's-Hertogenbosch, Helmond)) actief samengewerkt op een 
groot aantal thema's. De gemeente Oss werkt met Veghel, Uden en Bernheze samen in 
het zogenaamde As50 samenwerkingsverband. Over het algemeen zijn de drie 
gemeenten vertegenwoordigd in ieder meer dan 20, deels overlappende, 
samenwerkingsverbanden. 




Figuur 1: Het herindelingsgebied met omliggende gemeenten 
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3.4 Specifieke kenmerken 

Een aantal factoren levert een substantiële bijdrage aan het aantrekkelijke woon-, werk- 
en leefklimaat in de gemeenten 's-Hertogenbosch, Maasdonk en Oss. 's-Hertogenbosch, 
de Brabantse hoofdstad, staat bekend vanwege de historische binnenstad met zijn vele 
monumenten, vestingwerken, de Binnendieze en de Groene Delta. De gemeente Oss 
kenmerkt zich door de stad met vele veelzijdige dorpen en de bijbehorende 
natuurgebieden. Maasdonk vormt een groene buffer tussen deze grotere gemeenten. Dit 
groene gebied is kenmerkend voor de sfeer in de drie dorpskernen. Rust en ruimte zijn 
de juiste woorden om de dorpen mee te beschrijven. 

3.5 Economie 

De gemeenten liggen in een gebied dat gunstig ligt ten opzichte van de Randstad, 
Brainport Regio Eindhoven en het Duitse Ruhrgebied. De belangrijkste economische 
centra zijn uitstekend bereikbaar via de weg, het water en het spoor. 

In sociaal-economisch opzicht staat 's-Hertogenbosch al veie jaren in de top tien. Dit 
vertaalt zich ook in de werkgelegenheid. De gemeente telt 96.000 banen, wat in 
verhouding tot andere grote steden bijzonder hoog is. Belangrijke sectoren zijn de 
financiële en zakelijke dienstverlening, food & heaith, kennisintensieve bedrijvigheid en 
creatieve beroepen. De bereikbaarheid (vooral door de A2) is de afgelopen jaren sterk 
verbeterd. 

Van oudsher is Oss een stad met veel, voornamelijk industriële werkgelegenheid. Er zijn 
binnen de gemeente Oss bijna 5.000 bedrijven gevestigd, die werk bieden aan ongeveer 
40.000 mensen. Oss heeft vooral een sterke positie in branches als farmacie, chemie, 
voedingsmiddelensector, textiel, metaal, installatietechniek, grafische sector, 
transportsector, scheepsbouw en bouw. 

De beroepsbevolking van Maasdonk bestond op 1 januari 2011 uit 5.232 personen. De 
gemeente had toen 4.649 banen binnen haar grenzen. Veruit de belangrijkste sector is 
de bouwnijverheid, waarin ongeveer een derde van de beroepsbevolking werkzaam is. 
Dit betreft relatief veel zelfstandigen en enkele grote bouwbedrijven. Andere belangrijke 
sectoren zijn de groot- en detailhandel, de agrarische sector, de horeca en de zorgsector. 
Maasdonk heeft vier bedrijventerreinen, namelijk Leiweg en 't Veld in Geffen, de Terp in 
Nuland en het nieuw te ontwikkelen bedrijventerrein Heesch-West dat op het 
grondgebied van Bernheze en Maasdonk ligt. Deze beide gemeenten werken met de 
gemeenten Oss en 's-Hertogenbosch aan de ontwikkeling van dit bedrijventerrein. 
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3.6 Wijken en dorpen 

Zowel in Oss als in 's-Hertogenbosch is wijk- of dorpsgericht werken een belangrijke 
manier van werken om inwoners van wijken en dorpen te betrekken bij de woon- en 
leefomgeving. De gemeente 's-Hertogenbosch is ingedeeld in twaalf wijken. 
Al deze wijken hebben een eigen wijk- of bestuursraad. De gemeente Oss is ingedeeld in 
tien wijken en dorpen, die allen een eigen wijk- en dorpsraad hebben. De drie dorpen 
binnen de gemeente Maasdonk hebben ook een eigen dorpsraad, qua status 
vergelijkbaar met de Osse en Bossche wijk- en dorpsraden. In de hoofdstukken 5 en 6 
wordt nader ingegaan op de organisatie van het wijk- en dorpsgericht werken in Oss en 
's-Hertogenbosch. 

3.7 Eerdere herindelingen 

Alle drie gemeenten hebben in de afgelopen decennia te maken gehad met eerdere 
herindelingen. De gemeente Maasdonk ontstond in 1993 door een samenvoeging van de 
toenmalige gemeenten Geffen en Nuland en enkele gebiedsdelen van de toenmalige 
gemeente Rosmalen. 

Oss heeft een rijk herindelingsverleden. Op 1 januari 1994 werd een nieuwe gemeente 
gevormd uit de opgeheven gemeenten Oss, Berghem en Megen ca. Per 1 januari 2003 is 
ook de gemeente Ravenstein met Oss samengevoegd en op 1 januari 2011 is de 
gemeente wederom heringedeeld met de gemeente Lith. 

De gemeente 's-Hertogenbosch werd in 1995 samengevoegd met de dorpen/kernen: 
Hintham, Rosmalen, Maliskamp en Kruisstraat. Al in 1971 werden (Oud) Empel, 
Gewande, Engelen en Bokhoven bij de gemeente gevoegd. Orthen, ouder dan 's- 
Hertogenbosch, hoorde al veel langer bij de stad. In totaal kent 's-Hertogenbosch negen 
kernen. 

3.8 Voorzieningen 

De gemeente Maasdonk heeft vele voorzieningen. Iedere kern beschikt over een 
gemeenschapshuis of multifunctioneel centrum. Iedere kern heeft ook een sportpark 
waar diverse sportverenigingen gebruik van maken. Opvallend is het rijke 
verenigingsleven binnen de gehele gemeente. 

Voor voorzieningen die grootschaliger van aard zijn, zijn de inwoners van Maasdonk 
aangewezen op de omliggende steden zoals Oss en 's-Hertogenbosch. Deze beide 
gemeenten kennen een hoog voorzieningenniveau. Ze hebben een regionale functie op 
het gebied van wonen, werken en voorzieningen voor het omliggende gebied. Beide 
gemeenten hebben een hoge mate van diversiteit op het gebied van natuur, cultuur en 
recreatie. 
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4. Geografische uitwerking 

Een gemeentegrens is een scheiding tussen bestuurlijke eenheden. Voor de geografische 
uitwerking van de herindeling worden onder andere ruimtelijke/planologische, 
maatschappelijke en praktische criteria gehanteerd. Belangrijk is dat een grens logisch 
en duurzaam is, in het landschap herkenbaar en maatschappelijk gedragen wordt. De 
belangrijkste uitgangspunten bij het bepalen van de nieuwe grens zijn: 

1) De kernen Nuland en Vinkei gaan deel uitmaken van de gemeente 's- 
Hertogenbosch, de kern Geffen gaat deel uitmaken van de gemeente Oss. 

2) Er wordt zoveel mogelijk aansluiting gezocht bij de historische grenzen, zoals die 
golden tot 1 januari 1993. 

Zoals in hoofdstuk 1 al is vermeld, is het grensbeloop ten opzichte van het 
hehndellngsontwerp aangepast. Dit naar aanleiding van grote hoeveelheid ingediende 
zienswijzen, de inhoudelijke argumentatie en een ruimere interpretatie van het begrip 
'harde' grens door de provincie (zie hoofdstuk 9). Bij de bepaling van de nieuwe 
gemeentegrens wordt zoveel mogelijk rekening gehouden met bestaande sociaal- 
maatschappelijke verbanden in het gebied. Verderop wordt de loop van de nieuwe grens 
beschreven en in Figuur 2 aangegeven. 

4.1 De nieuwe gemeentegrens tussen 's-Hertogenbosch en Oss 

Hertogswetering - spoorlijn 

Vanuit het noorden (de Hertogswetering) volgt de nieuwe gemeentegrens de historische 
gemeentegrens tussen Nuland en Geffen langs de Kepkensdonk en Klompstraat tot aan 
de spoorlijn. 

Spoorlijn - A59 

Voor het gebied ten zuiden van de spoorlijn tot de A59 zijn er argumenten om de 
historische gemeentegrens tussen Nuland en Geffen niet te volgen. 

Geffen is een sterke, levendige en economisch krachtige kern. Om dit in de toekomst te 
kunnen vasthouden heeft de kern ruimte nodig. Ruimte voor voldoende 
groeimogelijkheden voor voorzieningen, woningen, ontsluitingen en groene ruimten. 
De bebouwde kern van Geffen is (door de ontwikkeling van de woningbouwlocatie 
Verlengde De Run) in de loop der jaren gegroeid tot aan de Molengraaf, de grens van de 
voormalige gemeente Geffen. Daarnaast zijn ontwikkelingen aan de Molengraaf (sanering 
van bedrijven en incidentele woningbouw) nadrukkelijk bezien vanuit het oogpunt van 
uitloopgebied vanuit de woningbouwlocatie Verlengde De Run, waardoor er sprake is van 
een fasegewijze overgang naar het buitengebied. Het terugleggen van de nieuwe 
gemeentegrens op deze oude grens leidt ertoe dat de grens strak om de kern Geffen 
wordt gelegd en dat derhalve Geffen aan deze zijde geen eigen buitengebied heeft. Elke 
armslag in westelijke richting (voor uitbreiding, groene uitloop of bijvoorbeeld speel- of 
sportvoorzieningen) ontbreekt dan. Dit is niet acceptabel. Het hanteren van deze 
historische grens zou de kern Geffen aan de westzijde op slot zetten en kan leiden tot 
een geforceerde druk op de andere zijden van de kern, wat ongewenst is en geen recht 
doet aan de vastgestelde visie Geffen-Oss. 
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Een nieuwe duurzame grens waarbij de ontwikl<eling van de kern Geffen niet volledig op 
slot wordt gezet is noodzakelijk. Tussen Nuland en Geffen moet daarom een nieuwe 
duurzame grens bepaald worden die beide kernen voldoende ruimte en armslag geeft om 
zelfstandig te kunnen functioneren en te blijven ontwikkelen. 

Het gebied tussen Nuland en Geffen is aangeduid als landschapsontwikkelingszone. Deze 
zone is belangrijk als ruimtelijke buffer tussen beide kernen waarbij ingezet wordt op het 
waarborgen van openheid van voldoende maat en schaal. 

In dit tussengebied zijn daarom nog slechts beperkte uitbreidingsmogelijkheden voor 
beide kernen voorzien. Deze zijn gekoppeld aan de landschappelijke ondergrond. Bij 
Geffen is een uitbreidingsmogelijkheid aangegeven aan de noordwestzijde van de kern 
(Verstedelijkingsperspectief Oostvleugel Waalboss, spreidingsmodel - voorkeursmodel). 
Bij Nuland zijn uitbreidingsmogelijkheden aangegeven aan de zuidoostzijde van de kern 
(Visie Groene Schil Nuland). 

De nieuwe gemeentegrens volgt vanaf het spoor de waterschapsloot (leggerwatergang: 
belangrijke afwateringssloot van het waterschap) ten westen van Geffen. Zoals hiervoor 
is aangegeven moet de nieuwe gemeentegrens ten westen van de Molengraaf gezocht 
worden. Bovendien is als uitgangspunt gesteld dat zo veel mogelijk "harde' herkenbare 
grenzen (zoals wegen, spoorlijnen en waterlopen) worden gevolgd. Deze waterschapsloot 
vormt dan de eerste "harde' grens. Het is een herkenbare lijn in het landschap en vormt 
een heldere grens met een duurzaam karakter. De ligging van deze sloten wordt zelden 
gewijzigd. 

Ten zuiden van het spoor loopt deze waterschapsloot parallel aan de Klompstraat tot aan 
de Wolfdijk. Tussen de Wolfdijk en Groenstraat loopt de waterschapsloot door het open 
land tussen de bebouwing aan de Molengraaf en de bebouwing aan de Loonsestraat. 

Ten zuiden van de Groenstraat volgt de grens de waterschapsloot en buigt dan af naar 
het zuiden richting de A59. Hier ligt de grens aan de "achterkant' van de bebouwing aan 
de (Geffense) Papendijk. 

Met deze nieuwe gemeentegrens wordt in belangrijke mate tegemoet gekomen aan de 
ingediende zienswijzen om het gebied ""De Lage Kant" toe te voegen aan de gemeente 's- 
Hertogenbosch. Hiermee wordt zoveel als mogelijk recht gedaan aan sociaal 
maatschappelijke verbanden. Door de ligging van het gebied Molengraaf, direct grenzend 
aan de kern van Geffen, waardoor (deels) ook sprake is van een oriëntatie op de kern 
Geffen en om een fasegewijze overgang te hebben richting het open gebied 
(landschapsontwikkelingszone) is er voor gekozen om de nieuwe grens achter de 
Molengraaf te leggen. Door uit te gaan van de bestaande waterschapsloot wordt tevens 
uitgegaan van een "harde' grens. 

De A59 en het gebied ten zuiden ervan 

Voor Vinkei geldt dat deze kern in zijn geheel, met aangrenzend buitengebied, naar de 
gemeente 's-Hertogenbosch gaat. Het volgen van de historische grens is daarom niet 
aan de orde. De grens loopt ten noorden van de A59 richting het oosten tot aan de grens 
met de gemeente Bernheze en volgt vanaf daar de grens van de huidige gemeente 
Maasdonk. 
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Begrenzingsprincipe 

De nieuwe grens volgt overwegend wegen, spoorlijnen en waterlopen. Bij deze 
elementen is het niet praktisch om de grens in het midden te leggen. Uit oogpunt van 
beheer en zeggenschap is het verstandiger om de gehele weg, spoorlijn of waterloop 
binnen één gemeente te leggen. 

Ten noorden van de spoorlijn (Kempkensdonk en Klompstraat) komt de weg op het 
grondgebied van de gemeente 's-Hertogenbosch te liggen. In het deel tussen de spoorlijn 
en de A59 zal de leggerwatergang op het grondgebied van de gemeente Oss komen te 
liggen. De A59 zal tot de grens met de gemeente Bernheze op grondgebied van de 
gemeente 's-Hertogenbosch komen te liggen. 
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5. Toekomstvisiegemeente 's-Hertogenbosch 

5.1 Algemeen 

's-Hertogenbosch is een gemeente die als hoofdstad van de provincie Noord-Brabant 
historisch gezien altijd een sterke centrumfunctie heeft gehad. De centrale ligging in 
Nederland aan de autosnelweg A2 en het brede aanbod aan arbeid en (culturele) 
voorzieningen zijn hier de belangrijkste pijlers voor. Vanaf de jaren '70 van de vorige 
eeuw is de gemeente na enkele herindelingen uitgebreid met diverse (dorps)kernen. Na 
de herindeling met Nuland en Vinkei ontstaat een gemeente van ruim 149.000 inwoners 
met een omvang van ruim 11.000 ha. met een groot buitengebied. De inwoners van de 
gemeente krijgen letterlijk de ruimte. Ruimte voor wonen, werken en leven in een 
omgeving waar stad en platteland in balans is. Hierbij wordt aansluiting gezocht bij de 
Toekomstvisie Maasdonk 2009-2021 . 

Binnen deze nieuwe context wil 's-Hertogenbosch voor haar inwoners een sterke 
centrumgemeente blijven. Gemeentelijke economische speerpunten blijven de zakelijke 
dienstverlening, ICT, bouw en handel. Op sociaal gebied neemt 's-Hertogenbosch het 
voortouw in de regionale ontwikkeling van de drie decentralisaties. De afgelopen jaren 
zet de gemeente al volop in op het gebied van Jeugdzorg, vooruitlopend op de nieuwe 
Jeugdwet. Een zelfde positie ontstaat nu op het terrein van Awbz en de Participatiewet. 

Eind 2012 zette de raad van 's-Hertogenbosch een duidelijke koers uit om de blik op 
economisch, ruimtelijk en sociaal terrein meer op de regio te richten. De gemeenten in 
de regio hebben elkaar nodig om de inwoners zo goed mogelijk tot dienst te zijn. Zowel 
voor de eigen stedelijke, als regionale behoeften kan 's-Hertogenbosch niet zonder een 
sterke regio en niet zonder een sterke positie in die regio. De gemeente wil in deze 
samenwerking een initiërende en stimulerende rol spelen. Uiteraard geldt voor alle 
gemeenten dat samenwerking per saldo voordeel voor de inwoners van de individuele 
gemeente op moet leveren. 

De toevoeging van Nuland en Vinkei versterkt de positie van de dorpen én de stad in de 
volle breedte. De gemeentebrede visie op de toekomst verandert door de toevoeging 
echter niet wezenlijk. Uiteraard ziet 's-Hertogenbosch een taak om de nieuwe inwoners 
en de nieuwe kernen een éigen plek te geven binnen de ambities. Hierbij gelden 
specifieke accenten per dorp. De geactualiseerde Toekomstvisie Maasdonk 2009-2021, 
het integraal Dorpsontwikkelingsplan{\DOP) Nuland en het Dorpontwikkelingsplan (DOP) 
Vinkei leggen hiervoor al een basis. 

Wonen 

Door de toevoeging van Nuland en Vinkei ontstaat voor de inwoners van de gemeente 's- 
Hertogenbosch een aanvullend leef- en woonmilieu met een groen en dorps karakter, 
gelegen in een open en landschappelijk diverse omgeving. De dorpen in déze omgeving 
vormen een welkome aanvulling op de diversiteit van de woon- en leefmilieus in de stad 
en vice versa. 

De situatie op de woningmarkt in brede zin is de afgelopen jaren enorm veranderd. De 
belangrijkste ontwikkeling betreft de financieel-economische crisis. Tegelijkertijd spelen 
er majeure ontwikkelingen in de corporatiesector en het schelden van wonen en zorg in 
het sociale domein. 
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Binnen deze context streeft 's-Hertogenbosch naar een evenwichtige woningmarkt voor 
haar inwoners. Dit betekent voldoende, goede, betaalbare en passende woningen nu en 
in de toekomst, maar ook naar leefbare en veilige buurten en dorpen/kernen waar 
mensen zich thuis voelen. Uiteraard spelen ook het voorzieningenniveau en sociale 
structuren hierbij een cruciale rol. Onderhoud van de openbare ruimte is een 
gemeentelijke taak. Waar mogelijk en nodig wordt de kracht van de inwoners 
ingeschakeld, zoals bij Wijkspeelplaatsen. Bijzondere aandacht is er voor centrale pleinen 
in wijken en dorpen, deze krijgen altijd extra aandacht. 

Op basis van woonwensen- en behoefte-onderzoeken zal de woningbouwopgave worden 
beantwoord, zowel in stad als in dorp. Om dorpen leefbaar te houden is het bieden van 
voldoende woningen voor zowel starters als senioren aan de orde. Dit geldt voor de 
dorpen, zoals in de Toekomstvisie Maasdonl< Is verwoord, maar ook voor de stad 's- 
Hertogenbosch. 

Werl<en 

's-Hertogenbosch heeft een solide positie op het gebied van werkgelegenheid. In het 
arbeidsmarktbeleid is aandacht voor jongeren en voor mensen met een afstand tot de 
arbeidsmarkt. In het kader van de vijf-sterrenregio richt Noordoost-Brabant zich op 
innovatie van de Agro & Foodsector. De omgeving van Nuland en Vinkei leent zich goed 
om vanuit één gemeente de samenwerking tussen stad en platteland in te vullen. De 
aanwezigheid van een groot agrarisch gebied versterkt 's-Hertogenbosch als gemeente 
waar in de Agro & Foodsector naast de aanwezigheid van onderwijs/kennis, ook wordt 
geproduceerd. 

De dorpen Nuland en Vinkei kenmerken zich door een eigen bedrijvigheid die goed 
aansluit bij Rosmalen en Kruisstraat. De sectoren bouw, transport en landbouw- en 
veeteelt zijn goed vertegenwoordigd. Economisch gezien, zijn deze sectoren al sterk 
verbonden met de stad 's-Hertogenbosch. De recreatieve sector kan de verdere 
ontwikkeling van het lokale bedrijfsleven in Vinkei en Nuland versnellen. De aanwezige 
Dorpsontwikkelingsplannen sluiten hierbij aan. De sector industrie zal naar verwachting 
aanmerkelijk groeien gezien de ontwikkeling van het bedrijventerrein Heesch-West, 
plannen die voor 's-Hertogenbosch en Oss maar ook voor de hele regio van grote 
betekenis zijn. 

Leven 

Onze maatschappij bevindt zich in een transitiefase. De verhouding tussen overheid en 
samenleving verandert en ook het gemeentelijk handelen is aan revisie toe. Het stelsel 
waarbij de overheid zo'n centrale rol heeft lijkt niet meer helemaal te passen in deze 
eeuw. Toch houden we de ambitie hoog om een gemeente met sociale kwaliteit te helpen 
realiseren. Er is een verschuiving nodig die je kunt kenmerken met een grotere plaats 
voor onze visie vanuit De Kraciit Van De Stad, waarbinnen de Kractit van tiet Dorp goed 
past. Participatie is hierbij essentieel. 

's-Hertogenbosch wil een gemeente zijn waarin mensen graag leven, participeren, 
maximaal zelfredzaam zijn en ook omzien naar elkaar. Een gemeente waarin mensen 
hun dromen kunnen verwezenlijken. En waarin plaats is voor verschillen tussen mensen. 
De gemeente schept daarvoor basisvoorwaarden, stimuleert, faciliteert en regisseert 
activiteiten. Daar waar nodig ondersteunt de gemeente mensen en organisaties, en helpt 
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degenen die het zelf of met hun netwerk niet redden. De aanpak van 's-Hertogenbosch 
heet Sociaal DNA, (De Nieuwe Aanpak). 

De drie grote 'transities': de decentralisaties van Jeugdwet, Awbz en Participatiewet zijn 
grote opgaven die de nieuwe aanpak evenzeer ondersteunen als noodzakelijk maken. De 
samenwerking in (sub)regionaal opzicht is hierin al gestart. De uitvoering van de 
(nieuwe) taken in het sociale domein vindt zo dicht mogelijk plaats bij de burger. 

Voor onze inwoners is een solide sociale basis het uitgangspunt. Hiervoor zijn tal van 
basisvoorzieningen. De gemeente heeft hierbij aandacht voor voorzieningen in kernen, 
zoals een basisschool, gemeenschapshuis, supermarkt en huisarts. Er wordt ook een 
beroep gedaan op de eigen kracht van de inwoners, de gemeente versterkt deze waar 
mogelijk. In deze ambitie herkent de gemeente het rijke verenigingsleven in Vinkei en 
Nuland. 

De Kracht van het dorp 

Vinkei en Nuland willen nu en in de toekomst vitale kernen zijn met een sterk 
verenigingsleven. Deze ambitie verbindt 's-Hertogenbosch met Sociaal DNA, waarbij juist 
de lokale kracht is benoemd als basisvoorwaarde voor een leefbare gemeente. 

Voor een leefbare gemeente is bereikbaarheid essentieel. Dit geldt ook voor wijken en 
dorpen. Wijken en dorpen dienen goed bereikbaar te zijn via hoofdwegen. Sluipverkeer 
moet worden vermeden. In de buurten zelf staat de leefbaarheid en verblijfskwaliteit 
centraal en is de auto te gast. De gemeente heeft de zorg om elke wijk en dorp goed op 
openbaar vervoer aan te sluiten (veelal bus). De bereikbaarheid per fiets krijgt de laatste 
jaren steeds meer voorrang. De gemeente investeert fors in een hoofdontsluiting per 
fiets en een fijnmaziger netwerk naar buurten. 

Tot slot ziet 's-Hertogenbosch kansen voor het grote buitengebied. De doorontwikkeling 
van de groene buffer tussen Nuland en Geffen tot een landschapsecologische zone is hier 
een voorbeeld van. 

5.2 Visie op het wijk- en dorpsgericht werken 

's-Hertogenbosch heeft een traditie van wijkgericht werken. Binnen het beheer en 
onderhoud van de openbare ruimte werkt de gemeente al lang wijkgericht. Sinds 2005 is 
er een sterke wijk- en dorpsgerichte focus. Ambtelijke spil daarbinnen is de afdeling 
Wijkmanagement, met zes wijkmanagers en vier ondersteuners. Er is nadrukkelijk 
aandacht om de kloof tussen bestuur en inwoners zo klein mogelijk te houden. 

Eind 2011 is de visie herijkt en door de gemeenteraad vastgesteld. Hierin staat het 
benutten en faciliteren van eigen kracht van bewoners(verbanden) centraal. De 
gemeente onderscheidt verder Basisbuurten, Preventiebuurten en Aandachtsbuurten. 
Deze classificatie bepaalt de (extra) inzet. Verder voert de gemeente regie via integrale 
gebiedsgerichte programma's in samenwerking met professionele wijkpartners. Dit 
gebeurt onder andere in de aanpak 'schoon en veilig' en onder de noemer 'Samenwerken 
in je buurt'. Dit heeft geleid tot een aantoonbare verbetering van de leefbaarheid en de 
veiligheid. 
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Vanaf 2013 is de ambitie om het wijkgericht werken door te ontwikkelen in structuur en 
cultuur. Hierbij ligt de focus op het faciliteren van de eigen kracht van bewoners (zie 
Sociaal DNA). Hierbij is gekozen voor een gevarieerde aanpak per wijk, waarbij wijken 
ook meer zeggenschap krijgen over de inzet van gemeentelijke middelen. Belangrijk 
adagium blijft de Kracht van de Stad waarbij bewoners en bedrijven de ruimte krijgen 
om zelf zaken mogelijk te maken. De gemeente neemt daarbij vooral een faciliterende rol 
in. In de wijken wil de gemeente tot een efficiëntere en effectievere inzet van (minder 
en/of beter samenwerkende) professionals in het sociale domein komen. Hierbij wordt 
aantoonbaar meer vertrouwd op de eigen verantwoordelijkheid van bewoners (loslaten!). 

Wijk- en bestuursraden 

Er is intensieve samenwerking met bestuursraden (publiekrechtelijk ingesteld) en 
wijkraden (privaatrechtelijke stichtingen). Samen vallen ze in 's-Hertogenbosch onder de 
noemer 'bewonersraden'. In de Bossche stadswijken en Rosmalen zijn wijkraden actief. 
De gemeente kent daarnaast nog twee bestuursraden. Eén voor de kernen Engelen en 
Bokhoven en één voor de kernen Empel en Meerwijk. Er zijn wijkraden voor relatief 
kleine wijken, maar ook voor relatief grote wijken. Het aantal inwoners is in principe 
geen criterium voor het bestaan van een wijkraad. 

De leden van de bestuursraden worden tegelijkertijd met de gemeenteraadverkiezingen 
gekozen. De bestuursraden vergaderen gemiddeld zeven keer per jaar met de wethouder 
als gesprekspartner. Zowel de bestuursraden als de wijkraden krijgen een financiële 
bijdrage van de gemeente. Ze kunnen het college gevraagd en ongevraagd advies geven 
over plannen en ontwikkelingen in hun eigen wijk of dorp. 

De dorpen Vinkei en Nuland hebben ieder een eigen dorpsraad. De status hiervan is 
vergelijkbaar met de wijkraden, het zijn privaatrechtelijke stichtingen. De inzet is om 
deze situatie voort te zetten, waarbij het voor de hand ligt dat Nuland en Vinkei een 
eigen dorpsmanager krijgen als contactpersoon en intermediair. 

Eind 2012 deed de Rekenkamercommissie van de gemeente Maasdonk onderzoek naar 
de dorpsraden. In maart 2013 nam de raad van Maasdonk de aanbevelingen van de 
commissie over. In de nadere uitwerking van de herindeling, wordt hier aandacht aan 
besteed. Te denken valt aan het duidelijk maken van de rollen, de beleidsterreinen en de 
ondersteuning. Zo zal 's-Hertogenbosch niet met gekozen dorpsraden gaan werken, maar 
is een evenwichtige bezetting wel een aandachtspunt. 

De wijk- en bestuursraden hebben een eigen instrumentarium. Onder eigen regie worden 
voor vier jaar wijkspeerpunten opgesteld. Deze punten krijgen vanuit de gemeentelijke 
organisatie prioriteit. Ook zijn hiervoor middelen beschikbaar. Er is dus nadrukkelijk 
ruimte voor eigen accenten per wijk én dorp. Daarnaast kent 's-Hertogenbosch de 
zogenaamde BewonersInitiatiefGelden (BIG-gelden). Dit is een jaarlijkse subsidie, door 
de wijk- of bestuursraad te verdelen, voor kleinschalige initiatieven op dorp-, wijk- of 
buurtniveau. 

Net als voor de andere kernen, geldt dat Nuland en Vinkei de eigen identiteit willen 
borgen en versterken. Beide dorpen hebben al duidelijke ambities en aandachtspunten 
met het oog op een duurzame toekomst. Deze zijn onder meer verwoord in de 
Toekomstvisie Maasdonk, het IDOP (Integraal DorpsOntwikkelingsPlan) van Nuland en 
het DOP (Dorpsontwikkelingsplan) van Vinkei. Samen met vertegenwoordigers van deze 



23 



Herindelingsadvies Maasdonk - 's-Hertogenbosch - Oss 



dorpen, bijvoorbeeld via de dorpsraad, houdt 's-Hertogenbosch deze plannen tegen het 
licht, met als doel een gezamenlijk actieprogramma te maken voor de toekomst. De 
gemeente ziet veel overeenkomsten met het huidige beleid. In een dergelijk 
actieprogramma krijgen bewoners zelf de ruimte om aan te geven welke verbeterpunten 
in een wijk of dorp prioriteit moeten krijgen (speerpunten). 

5.3 Visie op de dienstverlening 

Het college van 's-Hertogenbosch heeft begin 2013 de visie voor publieke dienstverlening 
vastgesteld. De gemeente 's-Hertogenbosch werkt volgens de één-loketgedachte. De 
gemeente is te bereiken via verschillende kanalen: balie, telefoon, elektronisch (website, 
e-mail, sociale media) en post. Per kanaal is er één duidelijke ingang. Vanuit 
gebruiksgemak voor de burger en efficiency kiest de gemeente ervoor zoveel mogelijk 
dienstverlening via het digitale kanaal aan te bieden. Maar de gemeente blijft waar nodig 
'multi-channel' werken. Dat wil zeggen dat de gemeente ervoor zorgt dat mensen die 
minder zelfredzaam zijn (bv. digibeet of vanwege een handicap) ook gemakkelijk 
toegang hebben tot onze dienstverlening. Dit betreft soms ook ouderen. 

Naast het Stadskantoor in 's- Hertogenbosch kent de gemeente drie dependances: in 
Rosmalen, Engelen en Empel. In de dependances kan hoofdzakelijk een aantal 
belangrijke Burgerzakenproducten worden geregeld. De dependance in Rosmalen is 
dagelijks geopend en heeft één avondopenstelling. Op de locaties wordt zowel op 
afspraak gewerkt als met vrije inloop. 

De inwoners van Vinkei en Nuland kunnen na de herindeling voor een breed 
dienstverleningspakket terecht bij de dependance in Rosmalen. Deze bevindt zich op 10- 
15 minuten reistijd met de auto en 20-30 minuten per fiets van respectievelijk Nuland en 
Vinkei. Daarnaast zet de gemeente in toenemende mate in op maatwerk. Te denken valt 
aan (digitale) dienstverlening op afspraak of aan huisbezoeken. Dit wordt vóór 1-1-2015 
nader uitgewerkt. 
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6. Toekomstvisie gemeente Oss 
6.1 Algemeen 

De gemeente Oss is stad en platteland. De gunstig gelegen stad Oss met al zijn 
voorzieningen heeft de rivier, de dijken, de kleinschaligheid, de pareltjes Lith, Ravenstein 
en Megen, het open poldergebied met de vruchtbare kleigrond en agrarische bedrijven en 
de overgangszone naar de stad. En aan de andere kant de bossen, de zandgronden, 
Herperduin en de heide. Door de samenvoeging van de gemeente Oss met het dorp 
Geffen ontstaat een gemeente met een omvang van ruim 17.000 ha en met een 
inwonertal van ruim 89.000 inwoners. Deze gemeente blijft daarmee qua oppervlakte 
een van de grootste gemeenten van de provincie Noord-Brabant. Er ontstaat een 
gemeente met 23 kernen, waarvan één stedelijke kern en daarnaast 22 min of meer 
landelijke kernen. Berghem, Megen, Herpen, Ravenstein en Lith zijn hiervan de meest 
prominente en het karakteristieke Geffen past qua grootte en uitstraling goed in dit rijtje. 
Verder wordt het grote buitengebied van de gemeente Oss aan de westzijde uitgebreid, 
waarmee de stedelijke kern Oss centraler in de gemeente komt te liggen. 

De huidige gemeente Oss is al na de samenvoegingen met de gemeenten Berghem, 
Megen ca. Ravenstein en Lith van karakter veranderd. Van een stad met een beperkt 
buitengebied ontstond een gemeente bestaande uit een grote landelijke omgeving met 
grotere en kleinere dorpen en een centrale stad. Door de samenvoegingen heeft de 
identiteit van de gemeente meer afwisseling en contrasten gekregen. Voor de stad Oss 
zijn de trefwoorden: middelgroot, groen, sociaal, werk- en woonstad. Voor het 
buitengebied van Oss is dit: rust, ruimte, landelijk en rustiek. In het buitengebied zijn 
vele dorpen gelegen met een eigen karakter dat aanvullend is aan het karakter van de 
centrale stad Oss. Samenvoeging met Geffen versterkt dat complementaire karakter. De 
diversiteit van de dorpen, de "kralen" aan de ketting, is juist de kwaliteit van de 
gemeente. 

De gemeente Oss is een groene gemeente, met een grote diversiteit aan woonmilieus. 
De stad vervult een woon- en werkfunctie in de regio met de ambitie om deze functie te 
versterken door gedifferentieerde kwalitatief hoogwaardige en groene woonmilieus, zowel 
in dorpse als stedelijke sfeer. Voor het opvangen van de woningbehoefte moeten er 
mogelijkheden zijn voor nieuwe uitbreidingen en toevoegingen, naast verbetering en 
vernieuwing van bestaande wijken en dorpen. De bereikbaarheid van de stad, een 
belangrijke kracht voor het huidige Oss, blijft gewaarborgd en voor ondernemers is er 
ruimte om te kunnen ondernemen. 

Het centrum van de stad Oss is hét voorzieningencentrum voor de gemeente en de regio. 
Het centrum biedt een combinatie van winkels, horeca, culturele voorzieningen en 
evenementen maar er is ook ruimte voor werken en wonen in een grotere ruimtelijke 
samenhang. Een ruim gebied rondom het centrum wordt in de centrumontwikkeling 
betrokken. 

De stad Oss blijft een ontspannen, groene woonplaats met een diversiteit aan wijken. 
Binnen en bij de wijken is er ruimte voor toevoegingen en veranderingen aan de 
woningvoorraad die inspelen op de veranderende vraag en noodzakelijke verbeteringen. 
Voor sommige delen van de stad is op termijn herstructurering nodig om aan te kunnen 
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blijven sluiten op de veranderende behoeften van mensen en om in te kunnen spelen op 
de behoefte aan een verdere differentiatie in het aanbod van woonmilieus. 

Wonen 

De huidige gemeente Oss streeft naar concentratie van woningbouw in uiteraard de stad 
Oss en daarnaast in Ravenstein, Herpen, Megen, Lith en Geffen. Hierbij worden ook de 
kansen op woningbouw op inbreidingslocaties in de overige kleinere dorpen benut. Oss 
heeft de term dorpencluster geïntroduceerd. Een dorpencluster bestaat uit een groter 
dorp met een omgeving die voor een aantal voorzieningen gericht is op dit grotere dorp. 
Het is daarbij overigens niet zo dat er géén voorzieningen in de kleinere dorpen worden 
gerealiseerd. Hoewel Geffen geen omliggende dorpen heeft binnen de gemeente, wordt 
Geffen (net als Berghem) ook gezien als een dorpencluster. Dit gezien de grootte en aard 
van het dorp. Het dorpenplan gaat ook uit van leefbare dorpen en dorpenclusters in een 
groots landschap. 

De gemeente Oss wil de mensen die destijds door gebrek aan huisvesting gedwongen 
waren uit het dorp te vertrekken de mogelijkheid bieden naar de dorpenclusters terug te 
keren. Aan diverse doelgroepen kunnen mogelijkheden worden geboden om in de dorpen 
te blijven wonen en indien nodig geldt dat ook voor Geffen. Om leefbare dorpen te 
hebben en te houden is een voldoende en gedifferentieerd woningaanbod nodig en is er 
plaats voor eigen bewoners én nieuwe bewoners. Het is van belang vooral voor starters 
en senioren om er te kunnen blijven wonen. 

Werken 

Oss is een stad met een eigen kracht, denk aan sectoren als food, heaith, farma en 
logistiek. Daarnaast kent de Osse industrie een brede basis in tal van andere sectoren als 
metaal, de grafische sector en de bouw. Om de economie van Oss verder te ontwikkelen 
gaat de gemeente verbindingen aan met lokale en regionale partners. Hierbij wordt 
uitgegaan van de eigen kracht en deze wordt versterkt door aan te sluiten op de sterke 
regio waarin Oss ligt. 

Bij een levendig, dorps karakter hoort ook werkgelegenheid in diverse kleinschalige 
vormen. Dat zorgt immers voor activiteit, levendigheid en het ondersteunt het sociale 
leven. Ontwikkelingen moeten wel passen bij de schaal van het dorp. Gemengde milieus, 
werken aan huis, een gedreven 'bezige' mentaliteit en uitstraling, dat zijn dorpse 
kenmerken. Om die reden dienen bepaalde bedrijfsactiviteiten mogelijk te blijven. 
Toerisme en recreatie kunnen hier zorgen voor een economische impuls. 

In het weidse, landelijke buitengebied van de gemeente waarin tal van kleinere dorpen 
uitgestrooid liggen in een gevarieerd landschap ziet de gemeente potentie. Daar wil de 
gemeente werken aan het behoud van het schilderachtige platteland met zijn rust en 
ruimte, actieve agrariërs, aantrekkelijke kleinschalige toeristische voorzieningen en aan 
de ontplooiing van levenskrachtige dorpen met een bruisend ondernemersklimaat en 
verenigingsleven. Dat laatste geldt in onze optiek straks ook voor Geffen. Dat is een 
vitaal en krachtig dorp. In het noorden van de gemeente wordt het bijzondere landschap 
bepaald door de Maas, met zijn historische vestingstadjes en waardevolle natuur en 
aansluitend de open komgronden. In het zuiden maken de bossen van Herperduin deel 
uit van de Maashorst met eveneens belangrijke natuurwaarden. De overgang van heikant 
naar maaskant maakt van het grondgebied van Oss een bijzonder gebied met veel 
mogelijkheden voor verdere ontwikkeling. 



26 



Herindelingsadvies Maasdonk - 's-Hertogenbosch - Oss 



Leven 

Vitaliteit en leefbaariieid kennen naast een fysieke component ook een sociale 
component, het samenleven van mensen in de wijken en dorpen. Naast voldoende 
passende huisvesting is er een goed voorzieningenniveau. Te denken valt aan 
bijvoorbeeld een buurthuis, sportvereniging, winkel, school of welzijn- en 
zorgvoorzieningen. In de stad Oss geldt dit uiteraard ook, maar de meeste bewoners 
kunnen in de stad Oss gebruik maken van de voorzieningen in het centrum en in de 
wijken. In de wijken speelt meer dan in de dorpen het samenleven van verschillende 
bevolkingsgroepen. De gemeente Oss wil voorkomen dat er eenzijdig samengestelde 
wijken ontstaan. 

De gemeente Oss richt zich op een duurzame, toekomstgerichte ontwikkeling van de 
gemeente. De gemeente heeft daarbij de ambitie een actieve en complete woon- en 
leefgemeente te zijn met een krachtige stad en leefbare dorpen. 
In een 'leefbaar dorp' wonen mensen die zich samen verantwoordelijk voelen voor hun 
dorp. Bewoners hebben zowel individueel als gezamenlijk een toekomstperspectief en ze 
hebben daar ook de middelen voor. Dit heeft een aantal consequenties voor het wonen, 
de woonomgeving, sociale samenhang, welzijn en lokale bedrijvigheid. 

Voor sociale samenhang en vitale dorpsclusters is sterke sociale cohesie en een sterk 
verenigingsleven nodig. Maar ook zijn sterke sociale structuren op het terrein van welzijn 
en zorg en zelfbewustzijn over natuurlijke en cultuurhistorische waarden van het dorp 
van belang. Voor wat betreft het welzijnsaspect zijn voldoende voorzieningen op het 
gebied van zorg, welzijn, onderwijs, gemeenschapsactiviteiten en veiligheid belangrijk 
door middel van een draagkrachtige infrastructuur voor zorg en welzijn. Deze 
infrastructuur wordt samen met bewoners vorm gegeven onder andere door mantelzorg, 
sociale en sociaal-culturele netwerken. 

Ten aanzien van mobiliteit en bereikbaarheid is de ligging van Geffen voor de auto goed. 
Ook in de fietsverbindingen is in de afgelopen decennia al veel geïnvesteerd. De ambitie 
voor een snelle fietsverbinding van Oss naar 's-Hertogenbosch door Geffen geeft naar de 
toekomst mogelijk nog een nieuwe impuls. Er is zorg voor behoud van voldoende 
openbaar vervoer in de regio. De ligging van station Oss-West op circa 6 km afstand 
geeft een redelijke ontsluiting met het spoor. 

6.2 Visie op wijk- en dorpsgericht werken 

In de Toekomstvisie Maasdonk (2009-2021) wordt het dorp Geffen gezien ais een dorp 
met een kleinschalige dorpse uitstraling en een goed voorzieningenniveau. Geffen en 
Nuland zijn met omliggende landelijk gebied getypeerd als groene buffer tussen de 
steden Oss en 's-Hertogenbosch. De visie op de ontwikkeling van de kernen van 
Maasdonk sluit goed aan op de Osse dorpenbenadering. Geffen is daarmee binnen Oss 
zoals eerder aangegeven een van de dorpenclusters. Daardoor zal Geffen straks ook een 
eigen dorpsraad krijgen. Overigens heeft Geffen die nu ook al binnen de gemeente 
Maasdonk. 

Dorpsraad 

De gemeente Oss werkt met integrale wijk- en dorpsplannen, waar naar alle aspecten 
wordt gekeken. Natuurlijk zijn er duidelijke accenten. Zo zal er in de dorpen veel 
aandacht zijn voor leefbaarheid en behoud van de voorzieningen en ligt in de wijken 
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meer nadruk op sociale samenhang en leefbaarheid. Uiteindelijk zijn het de bewoners en 
betrokken instellingen die vanuit lokale problematiek en wensen, de inhoud van de 
plannen sturen. Inwoners spelen een belangrijke rol bij de ontwikkeling van de wijk- en 
dorpsplannen. Daarbij zal ook gezocht worden naar nieuwe vormen van participatie om 
daarmee zoveel mogelijk groepen te betrekken. Streven is om van de plannen 
gezamenlijke plannen te maken. Niet alleen de gemeente investeert, maar ook inwoners, 
maatschappelijke organisaties en andere partijen in wijk of dorp. Daarbij realiseert de 
gemeente zich dat ook niet alles in een keer kan worden aangepakt. Naast concrete 
acties op de kortere termijn bevatten de plannen daarom ook een agenda voor de 
toekomst (waaronder de bestaande Toekomstvisie Maasdonk), een overzicht van 
onderwerpen of knelpunten die in de komende jaren aandacht krijgen. Organisatorisch 
zal dat leiden tot een dorpsraad voor de kern Geffen met een eigen aandachtswethouder, 
een wijkcoördinator als intermediair en een gebiedsbeheerder voor de openbare ruimte. 

De wijk- en dorpsraden zijn vanaf de start betrokken bij de ontwikkelingen en denken 
mee namens de bewoners. De raden zijn officieel adviseur van het college van 
burgemeester en wethouders en bestaan uit elk 7 leden, die zijn benoemd voor vier jaar. 
Zij kunnen gevraagd en ongevraagd adviseren aan het college van burgemeester en 
wethouders. Andersom heeft het college de verplichting om plannen die betrekking 
hebben op het gebied van een wijk- of dorpsraad, voor te leggen aan dit adviesorgaan. 
Maar de raden hebben geen taak bij het vaststellen van gemeentelijk beleid, omdat dit 
nooit één dorp of wijk betreft. De raden denken mee in de plannen die het college heeft 
voor de inrichting van de wijken en de dorpen. Zij adviseren het college over alle zaken 
die hun eigen werkgebied betreffen. Anderzijds zijn de wijk- en dorpsraden een 
klankbord voor de gemeente over de zaken die er in de wijken en dorpen leven. Elke 
raad kiest uit haar midden een voorzitter. De raden komen formeel 10 keer per jaar 
bijeen. Elke raad heeft een eigen budget. Dit budget is bedoeld voor eigen scholing, 
representatie, sociale of culturele activiteiten en leefbaarheidsbevordering. 

Namens het college zijn drie wethouders aangewezen als aandachtsbestuurders ter 
bevordering van de communicatie en de band tussen de raden en het college. De raden 
bepalen zelf hoe zij omgaan met de wijze van contact en de frequentie. 

6.3 Visie op de dienstverlening 

Naast het gemeentehuis heeft Oss lang gewerkt met hulpsecretarieën, maar het gebruik 
daarvan liep steeds verder terug. Vandaar dat de dienstverlening vooral vanuit het 
moderne gemeentehuis in Oss plaatsvindt. Daar waar nodig vindt er maatwerk plaats. In 
het kader van de WMO worden bijvoorbeeld huisbezoeken gebruikt om de problematiek 
van de klant beter in beeld te brengen. Dit maakt dat behoefte aan een lokaal loket 
afneemt, zo is uit ervaring gebleken. Dit komt mede doordat producten en diensten 
steeds vaker digitaal aangevraagd kunnen worden waardoor de dienstverlening op locatie 
minder van belang is. 

Voor direct contact en of fysieke producten kunnen Geffenaren straks terecht op het 
gemeentehuis aan de Raadhuislaan in Oss. De gemeente levert steeds meer producten 
digitaal waardoor een bezoek aan het gemeentehuis ook niet nodig is. De gemeente Oss 
werkt met kiantenpanels. De informatie die terugkomt vanuit de klant, wordt gebruikt 
om de dienstverlening te behouden en zo nodig te verbeteren. 
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7. Toetsing aan beleidskaders 

De inrichting van het openbaar bestuur is de afgelopen decennia aan verschillende 
veranderingen onderhevig. Het takenpakket van gemeenten is in de loop der jaren 
uitgebreid, de taakverdeling tussen verschillende overheden verschuift, de complexiteit 
van de te behandelen onderwerpen is toegenomen en verdere decentralisaties zijn 
onderweg. Het huidige kabinet is van oordeel dat de wijze waarop gemeenten de 
bestuurskracht willen versterken, primair lokaal dient te worden beoordeeld. Maar ook 
geeft het kabinet aan dat grotere gemeenten nodig zijn omdat er steeds meer en 
complexere taken naar de gemeenten worden overgeheveld. 

In dit hoofdstuk toetsen we ons herindelingsadvies aan de huidige kaders. 
7.1 Toetsing Rijksbeleid 

Zoals bekend, vormt het Beleidskader gemeentelijke herindeling de basis voor het 
Rijksbeleid. In deze paragraaf wordt het herindelingsadvies getoetst aan de hoofdcriteria. 

Draagvlak 

Bestuurlijk draagvlak 

Onder bestuurlijk draagvlak bij herindeling op initiatief van gemeenten wordt verstaan de 
democratische legitimatie van deze voorstellen aan de hand van de besluitvorming in de 
gemeenteraden van de betrokken gemeenten. 

Bij de onderliggende herindeling wordt hieraan voldaan met de intentiebesluiten van de 
betrokken gemeenteraden, op 26 maart 2013 in Maasdonk en 23 april 2013 in 's- 
Hertogenbosch en Oss, om per direct de voorbereidingen te treffen voor het starten van 
een zogenaamde 'arhi-procedure'. Het doel hiervan is om gezamenlijk te komen tot de 
herindeling van de gemeente Maasdonk per 1 januari 2015. Nu de drie gemeenteraden 
op 27 augustus 2013 definitief akkoord zijn gegaan met dit herindelingsadvies, duidt dit 
op bestuurlijk draagvlak voor het herindelingsvoorstel. 

Maatschappelijk draagvlak 

Opheffing van een gemeente als zelfstandige bestuurlijke entiteit is een ingrijpende 
beslissing en raakt alle inwoners en de lokale gemeenschap als geheel. De gemeenten 
zijn zelf verantwoordelijk voor het betrekken van de inwoners en andere 
belanghebbenden bij het herindelingsproces. 

De gemeente Maasdonk heeft in het kader van de bestuurlijke toekomst van Maasdonk 
een intensief en uitgebreid traject doorlopen met haar bevolking, waarbij op 
verschillende wijze de inwoners zijn geraadpleegd en geïnformeerd bijvoorbeeld door 
middel van enquêtes, informatieavonden en persberichten. Na vaststelling van het 
herindelingsontwerp, organiseerden de drie gemeenten inspraakavonden. Voor Maasdonk 
geldt dat voor alle drie de afzonderlijke kernen. Tijdens de inspraakavonden kon iedereen 
zijn mening kenbaar maken over het voorgenomen besluit. Bovendien kon een ieder een 
zienswijze indienen tijdens de wettelijke inspraakprocedure. Hier is volop gebruik van 
gemaakt. In hoofdstuk 9 wordt nader ingegaan op de ingediende zienswijzen en op welke 
wijze deze van invloed zijn geweest op dit herindelingsadvies. 
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Regionaal draagvlak 

Het derde draagvlakcriterium betreft regionaal draagvlak. Gemeentelijke herindeling 
heeft vrijwel altijd invloed op het beleid van omliggende gemeenten en op de bestuurlijke 
verhoudingen in de regio. Aan dit criterium is voldaan wanneer omliggende of naburige 
gemeenten in staat worden gesteld hun zienswijze te geven op een voorgenomen 
herindeling en de motieven van het herindelingsproces desgevraagd worden toegelicht. 
In haar zienswijze verwijst de gemeente Bernheze naar het beoogde bedrijventerrein 
Heesch-West, waarvan 's-Hertogenbosch grondgebiedgemeente zou worden. In de 
zienswijze wordt gevraagd of hier gedoeld wordt op het l^aasdonkse gedeelte (Vinkei) 
van het bedrijventerrein. Dit is het geval. De provincie Noord-Brabant wees in haar 
zienswijze op de noodzaak tot het bijvoegen van een logboek draagvlak' waarin wordt 
weergegeven welke inspanningen voor het realiseren van draagvlak zijn verricht. Een 
dergelijk logboek is bij dit herindelingsadvies gevoegd. 

Het college van de gemeente Maasdonk heeft meerdere malen verkennend voorwerk 
verricht bij haar buurgemeenten om de herindelingsvarianten met een zo groot mogelijk 
draagvlak in beeld te brengen. Na de vaststelling van het herindelingsontwerp zijn de 
betrokken buurgemeenten schriftelijk uitgenodigd hun zienswijze te geven op het 
herindelingsontwerp. 

Inhoudelijke noodzaak 

Bestuurskracht en regionale opgaven en samenhang 

De gemeenten moeten beschikken over voldoende bestuurskracht op zowel ambtelijk als 
bestuurlijk niveau. De provinciale hoofdstad 's-Hertogenbosch en centrumgemeente Oss 
zijn reeds bestuurskrachtige entiteiten in de provincie Noord-Brabant. De voorgestelde 
toevoeging van de gebiedsdelen van de gemeente Maasdonk aan 's-Hertogenbosch en 
Oss draagt bij aan het behouden en verder ontwikkelen van duurzaam bestuurskrachtige 
gemeenten. De gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss zijn in staat hun maatschappelijke 
opgaven op te pakken en wettelijke taken adequaat te vervullen waarbij zeker recht 
wordt gedaan aan en in het belang van hun maatschappelijke omgeving, rekening 
houdend met de diversiteit van de verschillende lokale gemeenschappen. Tevens draagt 
de voorgestelde toedeling van de gebiedsdelen van Maasdonk bij aan een robuust 
bestuurlijk landschap, dat in regionale context haar rol kan waarmaken en 
verantwoordelijkheid kan dragen voor de ontwikkeling van de regio en het verder 
oppakken van de regierol naar de medeoverheden en maatschappelijke partners op 
ambtelijk en bestuurlijk niveau. 

Urgentie 

De urgentie van een herindeling komt voort uit de overtuiging van de gemeenteraad van 
Maasdonk dat de bestuurskracht onvoldoende zeker is gezien de ophanden zijnde 
decentralisatie van (rijks)taken. De toevoegingen aan Oss en 's-Hertogenbosch per 1 
januari 2015 zijn belangrijk om de nieuwe taken ook tijdig in een nieuwe vorm voor te 
bereiden en te implementeren. Mocht 1 januari 2015 niet haalbaar zijn dan zal de 
eerstvolgende mogelijkheid, in verband met de gemeenteraadsverkiezingen zich pas op 1 
januari 2017 aandienen en dat is niet wenselijk, gezien het opknippen van een 
bestuursperiode. 
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Overige criteria 

Duurzaamheid 

De toevoegingen aan Oss en 's-Hertogenbosch zijn duurzaam. Vanuit de eerder 
genoemde historische oriëntatie zijn de toevoegingen ook logisch te noemen. Mocht 
verdere schaalvergroting in de toekomst aan de orde zijn, dan zal het nieuwe 
gemeentelijke kader altijd leidend zijn. Beide gemeenten van circa 90.000 en 150.000 
inwoners zijn voldoende robuust om centrumfuncties in de regio op zich te nemen. 
Hetzelfde geldt voor de sociale opgaven vanuit de decentralisaties van het rijksbeleid. De 
nieuwe schaal van de gemeenten bevordert de samenwerking, zoals ook verwoord in het 
rijksbeleid. Om aan lokale en bovenlokale opgaven te voldoen blijft intensieve 
samenwerking met medeoverheden vanzelfsprekend. 

Interne samenhang van de gemeenten 

Bij de herindeling van de gemeente Maasdonk heeft de sociaalgeografische oriëntatie van 
de bewoners als het gaat om werken, voorzieningen en recreëren een cruciale rol 
gespeeld. Waar zoals eerder aangegeven Nuland op 's-Hertogenbosch en Vinkei op 's- 
Hertogenbosch en Heesch is georiënteerd, is Geffen van oudsher op Oss georiënteerd. 

Vanwege de toevoeging aan Oss en 's-Hertogenbosch is minder sprake van versnippering 
in de regio, wat de slagkracht van het lokale bestuur vergroot. In Noordoost-Brabant 
ontstaan twee grote trekkers die de opgaven van nu en in de toekomst aan kunnen. 

Evenwichtige regionale bestuurlijl<e verhoudingen 

Dit criterium gaat in op de vraag of door de herindeling goede regionale verhoudingen 
ontstaan en het toekomstperspectief van omliggende gemeenten niet nadelig wordt 
beïnvloed. 

De herindeling van Maasdonk en voorgestelde toedeling van de gebiedsdelen sluit aan bij 
de voorlopige aanbevelingen van de 'Adviescommissie krachtig bestuur in Brabant'. 
Deze adviescommissie is van mening dat opdeling van de gemeente Maasdonk in de rede 
ligt omdat dit het meest aansluit bij de maatschappelijke realiteit. Vanwege functionele 
relaties, de regionale opgaven en de samenhang en evenwichtige regionale bestuurlijke 
verhoudingen zal Nuland en Vinkei aan 's-Hertogenbosch en Geffen aan Oss worden 
toegevoegd. 

Conclusie 

Samengevat kan worden geconcludeerd dat dit herindelingsadvies past binnen het 
Rijksbeleid. 
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7.2 Provinciaal beleid 

In 2012 onderzochten de Vereniging van Brabantse Gemeenten (VBG) en de provincie 
Noord-Brabant het vermogen van gemeenten om de Brabantse ambities mede te 
realiseren en het groeiende takenpakket te vervullen^. Hieronder volgt een korte 
toelichting op basis van het projectvoorstel van dit onderzoek. Hieraan voorafgaand 
wordt opgemerkt dat het bestuurskrachtonderzoek van de provincie en de VBG en het 
herindelingsproces elkaar (qua tijdpad) niet doorkruisen en dat de provincie steeds heeft 
gestimuleerd het samenwerkings-/herindelingsproces voort te zetten. 

Met het uitvoeren van het onderzoek bevestigen de VBG en de provincie Noord-Brabant 
hun voornemens om in deze bestuursperiode samen te werken aan behoud en 
versterking van de slagkracht van gemeenten, die onder meer nodig is om de grote 
maatschappelijke opgaven in de regio en uitdagingen naar de toekomst op te pakken. 
Het maken van een "foto" van de Brabantse gemeenten, zoals de VBG het noemt, sluit 
goed aan bij het provinciale voornemen om een nulmeting van de bestuurlijke 
organisatie uit te voeren (in beeld brengen stand van zaken en knelpunten). Zij zullen 
andere partijen uit de velden onderwijs, ondernemers en overige maatschappelijke 
partners betrekken bij de beleidsontwikkeling. Het project bestrijkt de bestuursperiode 
tot 2015, met een start in 2011 en een zwaartepunt in de jaren 2012 en 2013. 
Doelgroep zijn de Brabantse gemeenten, vooral ook in hun onderlinge regionale context. 
Het project wordt stapsgewijs uitgevoerd, te beginnen met een gezamenlijke verkenning 
welke zich nu in een afrondende fase bevindt. 

Conclusie 

Eerder werden de aanbevelingen van de 'Adviescommissie krachtig bestuur In Brabant' al 
aangehaald. Dit herindelingsadvies sluit aan bij de adviezen, waaronder de herindeling 
van Maasdonk. Zo wordt het gebrek aan interne samenhang van Maasdonk aangehaald, 
evenals de visie op 'stadteland'. Dit laatste houdt in dat stad en platteland elkaar 
nadrukkelijk kunnen versterken binnen één gemeente. 



^"Krachtig bestuur in Brabant; een gezamenlijk project ter versterking van liet vermogen van gemeenten om 
hun opgaven te realiseren", zie ook paragraaf 2.3 
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8. Financiën & Personeel 
8.1 Financiën 

Gemeente Maasdonk 

De gemeente Maasdonk is er de afgelopen jaren telkens in geslaagd om een sluitende 
meerjarenraming te presenteren. Ook de vigerende meerjarenbegroting sluit voor alle 
jaren met een overschot. Op het gebied van getrouwheid en rechtmatigheid heeft 
Maasdonk altijd een goedkeurende accountantsverklaring gehad. In 2012 wees ook de 
herindelingsscan Maasdonk - Bernheze uit dat Maasdonk de begroting sluitend heeft. 
Daarbij is in dit rapport wei opgemerkt dat de financiële positie van Maasdonk onder druk 
staat. Dit blijkt volgens het rapport vooral uit de krappe reservepositie en de risico's die 
de gemeente loopt bij de ontwikkeling van de grondexploitatie. 

De begroting 2013 van de gemeente Maasdonk bedraagt € 19 miljoen (exclusief mutaties 
grondbedrijf). De boekwaarde van het grondbedrijf van Maasdonk bedraagt € 57,3 
miljoen, waarvan € 32,4 miljoen het complex Heesch-West betreft. 

Gemeente Oss 

De gemeente Oss heeft altijd gewerkt met sluitende begrotingen/meerjarenramingen. 
Ook de huidige begroting/meerjarenraming 2013-2017 vertoont een positief saldo van 
€ 33.000. 

De rekeningsaldi over afgelopen jaren gaven telkens een overschot te zien. Ieder jaar 
heeft de accountant verklaard dat de rekening een getrouw beeld geeft. Ook de 
rechtmatigheid is nimmer onderwerp van discussie geweest. De begroting 2013 van de 
gemeente Oss bedraagt € 260 min. 

Gemeente 's-Hertogenbosch 

De gemeente 's-Hertogenbosch presenteert al sinds jaar en dag een sluitende begroting 
en ook sluitende meerjarencijfers. De gemeente heeft een relatief goede financiële 
positie. In een vorig jaar gehouden stresstest kwam dat ook naar voren. Er werd goed 
gescoord op nagenoeg alle onderdelen. De reservepositie mag met € 600 min. ook goed 
genoemd worden. Ook in 's-Hertogenbosch staat het grondbedrijf onder druk , maar 
gezien de omstandigheden mag de financiële positie van het grondbedrijf als redelijk 
gekwalificeerd worden. Meerjarig staat er gezien de landelijke bezuinigingen wel druk op 
de financiën. De begroting 2013 van de gemeente 's-Hertogenbosch bedraagt € 500 min. 

Eigen onderzoek van Oss en 's-Hertogenbosch 

In het kader van de mogelijke herindeling is er door Oss en 's-Hertogenbosch een 
financiële verkenning uitgevoerd. Het betreft hier een door deze gemeenten zelf 
uitgevoerde verkenning op hoofdlijnen naar de financiële positie van de gemeente 
Maasdonk op basis van de begroting 2013. De feiten zijn gecheckt door Maasdonk; de 
doorvertalingen naar de eigen situatie is een interpretatie van respectievelijk Oss en 's- 
Hertogenbosch zelf. Op basis van deze financiële verkenning is sprake van een te 
verwachten financieel tekort in verband met de herindeling voor zowel de gemeente Oss 
als de gemeente 's-Hertogenbosch. In de gemeente 's-Hertogenbosch is sprake van een 
structureel nadeel van € 0,6 miljoen en in Oss van een nadeel ter grootte van € 0,4 
miljoen. Het incidentele nadeel wordt voor 's-Hertogenbosch becijferd op € 3,7 miljoen 
en voor Oss op € 1,8 miljoen. In aanvulling op dit onderzoek heeft de gemeenteraad van 
's-Hertogenbosch nog besloten een eigen extern onderzoek uit te laten voeren. Dit 
onderzoek is uitgevoerd door PWC. De conclusie was dat er op het totaal effect voor de 
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gemeente 's-Hertogenbosch geen significante verschillen of blinde vlekken geconstateerd 
zijn ten opzichte van de analyse van de financiële werkgroep. 

Toezicht 

Naast het bijzonder toezicht door de provincie dat al loopt vanaf eind mei 2013 hebben 
de gemeenten Maasdonk, Oss en 's-Hertogenbosch de volgende afspraken gemaakt : 

Afspraken over het verscherpt toezicht die gelden voor de gemeente Maasdonl< 

1. Begroting 2013 (Meerjarenraming 2013-2016) is de basis. Alles wat hieronder valt 
kan worden uitgevoerd. In kader van goed huisvaderschap wordt wel verwacht 
dat er een doorkijk gemaakt wordt ten aanzien van nut en noodzaak met 
betrekking tot zaken die nog voor 1 januari 2015 opgepakt moeten worden. 

2. Bij besluiten waaraan financiële consequenties zijn verbonden is er vooraf 
afstemming nodig. Concreet betekent dit dat in het kader van de afstemming de 
raadsagenda's met onderliggende stukken digitaal worden toegezonden aan Oss 
en 's-Hertogenbosch; instemming is vooraf nodig bij verschillen in niet voorziene 
exploitatieposten groter dan € 10.000,00 en niet voorziene investeringsbedragen 
hoger dan € 25.000,00. Het resultaat van deze afstemming wordt in het 
raadsvoorstel opgenomen. 

3. De openbare besluitenlijsten van de collegevergaderingen worden toegezonden 
aan Oss en 's-Hertogenbosch. Indien er besluiten worden genomen met financiële 
consequenties in de niet-openbare besluitenlijsten zullen Oss en 's-Hertogenbosch 
worden geïnformeerd als het gaat om bedragen die een structurele doorwerking 
hebben. 

4. Er worden geen langdurige contracten meer afgesloten die een einddatum na 1 
januari 2015 hebben. Indien dit voor de bedrijfsvoering noodzakelijk is, vindt er 
vooraf afstemming plaats. 

Afspraken over het verscherpt toezicht die gelden voor de gemeenten Oss en 's- 
Hertogenbosch 

1. Raadsagenda's met onderliggende stukken worden digitaal toegezonden aan 
Maasdonk. 

2. De openbare besluitenlijsten van de collegevergaderingen worden toegezonden 
aan Maasdonk. 

Financiële scan provincie 

Vanuit de provincie is een financiële scan gemaakt waarbij de belangrijkste financiële 
effecten van de herindeling worden geschetst. Van de drie betrokken gemeenten is op 
basis van de begroting 2013 de ontwikkeling van de financiële positie in beeld gebracht 
door vergelijking van de vermogenspositie, verplichte paragrafen (grondbeleid, 
kapitaalgoederen en verbonden partijen) en de eigen inkomsten. Er wordt verwezen naar 
deze financiële scan die als bijlage bij dit herindelingsadvies zal worden aangeboden. 

De scan is als bijlage opgenomen bij dit ontwerp en bevat een bestuuriijke samenvatting. 

Aan de hand van de begrotingen 2013 en de meerjarenramingen 2014-2016 en de 
(concept)jaarrekeningen 2012 is gekeken naar de financiële posities. De jaarrekeningen 
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2011 en 2012 sluiten voor de drie gemeenten met een positief resultaat en er liggen 
goedkeurende verklaringen van de accountant. 

Het weerstandsvermogen van de gemeente Oss is voldoende en voor 's-Hertogenbosch 
zijn de risico's klein. Voor Maasdonk is het weerstandsvermogen op dit moment 
onvoldoende. 

Met betrekking tot de grondexploitatie constateert de provincie dat de drie gemeenten 
afwijkende methodieken hanteren. De verwachte gronduitgifte ligt in Maasdonk hoger 
dan in Oss en 's-Hertogenbosch. Voor de drie gemeenten geldt dat de algemene reserves 
grondexploitatie de berekende risico's niet volledig afdekken. 

Het onderhoud van de kapitaalgoederen is bij de drie gemeenten in meerjarenplanningen 
begrotingstechnisch verwerkt. Voor de gemeentelijke woonlasten gaan de inwoners van 
Maasdonk er na de herindeling bij beide gemeenten in bijna alle gevallen op vooruit. 

Tot slot benoemt de provincie diverse algemene aanbevelingen op het terrein financiën 
voor de herindeling. 

Transitiekosten 

Bij een herindeling zijn ook incidentele kosten gemoeid, de zogenaamde transitiekosten. 
Transitiekosten worden onder meer bepaald door huisvestingskosten; deze post speelt 
voor 's-Hertogenbosch en Oss een beperkte rol (afhankelijk van de duur waarin de 
gemeentehuis van Maasdonk blijft functioneren). De medewerkers van Maasdonk kunnen 
namelijk in de stadskantoren en de overige huisvestingslocaties van deze gemeenten 
ondergebracht worden. Tot de transitiekosten horen verder: kosten sociaal plan, 
desintegratiekosten daarbij kunt u denken aan het vervroegd afschrijven van 
geautomatiseerde systemen voor bijvoorbeeld personeel, belastingen, bevolking, 
financiën, uittreding gemeenschappelijke regelingen en sociale dienst. Tenslotte kan er 
sprake zijn van projectleidingkosten ambtelijke fusie en kosten voor het overzetten van 
bestanden. 

Lokale lasten 

Voor wat betreft het belastingpakket kunnen de OZB, rioolheffing en afvalstoffenheffing 
worden onderschelden als de componenten die de gemeentelijke (woon)lastendruk 
bepalen. Bij het belastingpakket presenteren we hierna de tarieven in de drie betrokken 
gemeenten. 

In de volgende tabel is een overzicht gegeven van de belastingdruk voor diverse soorten 
huishoudens. Hieruit blijkt dat de woonlasten in de gehanteerde voorbeelden voor 's- 
Hertogenbosch en Oss in het algemeen lager zijn dan in Maasdonk. 
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Maasdonk 


Oss 


's-Hertogen- 
bosch 


ten gezin van 4 personen in een koopwoning met 

p*e*n wr^7-w^3r/ip wan ^nn nnn nn an 
cK^i 1 vv\j£. rva^iuc van t Juu,uuU/Uu cii ccn 

gemiddeld huisvuilaanbod 

- onroerende zaakbelasting 

- afvalstoffenheffing 

- rioolheffing 


281 

236 

222 


292 
278 
166 


281 

267 

109 


TOTAAL 


739 


736 


657 










i~d 1 ^KZ^II 1 Vai 1 ^ fJCI ICI 1 II t ~d 1 1 lUUl WUI lil ly 1 1 ICl 

een gemiddeld huisvuilaanbod 

- onroerende zaakbelasting 

- afvalstoffenheffing 

- rioolheffing 




198 

222 




278 

28 




267 
47 


TOTAAL 


420 


306 


314 










ten allenstaande in een koopwoning met een WUZ- 

Wf^firdf^ i/^n ^ 1 fin non nn mt^t t^t^n nt^mtHiif^lH 

huisvuilaanbod 

- onroerende zaakbelasting 

- afvalstoffenheffing 

- rioolheffing 


150 
169 

152 


156 

278 

166 


150 
213 

109 


TOTAAL 


471 


600 


472 










ten bedrijf met een waterverbuik van bUU mj een 
WOZ-waarde van € 600.000,00 op een kavel van 
10.000m2 

- onroerende zaakbelasting eigenaar 

- onroerende zaakbelasting gebruiker 

- rioolheffing 


1.573 
1.309 
850 


1.064 
860 
1.106 


1.471 
1.178 

223 


TOTAAL 


3.731 


3.030 


2.873 



Figuur 3: lokale lasten 
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8.2 Personeel & Organisatie 

In de inleiding is al aangehaald, dat het gaat om een bijzondere herindeling. Als gevolg 
van de splitsing en toevoeging wordt alleen de gemeente Maasdonk opgeheven. Er is dan 
sprake van een toevoeging. Het beleidskader gemeentelijke herindeling d.d. 12 juli 2011 
vraagt in het kader van toevoeging bijzondere aandacht voor: 'de rechts- en 
arbeidsmarktpositie van het personeel van de gemeente. Omdat geen verplichte 
organisatie-brede reorganisatie hoeft te worden gevolgd voor de gemeente waaraan 
gebied wordt toegevoegd, kan sprake zijn van een ongelijke uitgangspositie tussen het 
personeel van de bij de beoogde toevoeging betrokken gemeenten. Indien nodig, zullen 
vooraf afspraken moeten worden gemaakt tussen de betrokken gemeentebesturen om 
ongelijkheid In rechts- en arbeidsmarktpositie van het personeel weg te nemen.' 

De bestaande gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss en de daaraan gekoppelde 
organisatie, organisatie-inrichting blijven bestaan. Hiermee wordt voorkomen dat twee 
geheel nieuwe organisaties moeten worden ingericht. Bovenal komt dit de continuïteit 
van de dienstverlening en de bedrijfsvoering ten goede. Over de wijze van inpassing en 
harmonisatie zijn tussen de drie betrokken gemeenten afspraken gemaakt in het P&O 
convenant in juni 2013. Daarin zijn op hoofdlijnen afspraken gemaakt, hoe de drie 
verantwoordelijke werkgevers zich direct na vaststelling van het herindelingsadvies in het 
herindelingstraject op zullen stellen. Sinds de vaststelling van het herindelingsontwerp 
wordt al in de geest van het convenant gehandeld. Deze afspraken op het gebied van 
personeel en organisatie, die een collegebevoegdheid zijn, zijn leidend bij de uitwerking 
van de personele en organisatorische aspecten en vormen derhalve de basis voor de 
besprekingen over de Sociaal Leidraad in het Bijzondere Georganiseerde Overieg (BGO). 

In het BGO wordt er vanuit werkgeverszijde naar gestreefd om de rechtspositionele 
regelingen en het totale pakket aan primaire en secundaire arbeidsvoorwaarden van de 
huidige gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss te handhaven. Uiteriijk vanaf de datum van 
herindeling zal een van deze rechtspositieregelingen, dus ook van toepassing zijn op de 
medewerkers van de gemeente Maasdonk die overgaan naar de gemeenten 's- 
Hertogenbosch of Oss. Om vanaf dat moment geen onderscheid meer te maken tussen 
het zittende personeel en het personeel dat overkomt, is het uitgangspunt dat de 
overheidsdienst doorgebracht bij de gemeente Maasdonk door de gemeenten 's- 
Hertogenbosch of Oss wordt overgenomen als zijnde tijd in dienst van de gemeente 's- 
Hertogenbosch of Oss. 

Verder wordt in de Sociale Leidraad als uitgangspunt opgenomen dat de rechtspositie van 
de medewerkers van de gemeente Maasdonk wordt gegarandeerd daar waar het zaken 
betreft als salarisperspectief en persoonsgebonden toelagen of er wordt voor deze 
toelagen een gangbare overgangsregeling getroffen. De overige rechtspositionele 
arbeidsvoorwaarden worden meegenomen in de totale vergelijking, waarbij een weging 
van de 'plussen' en 'minnen' plaats heeft (inclusief de zwaarte daarvan). Als mocht 
blijken dat het totaalpakket voor de medewerkers van Maasdonk negatief uitvalt, zullen 
er overgangsmaatregelen worden afgesproken in het Sociale Leidraad. 

Om het inpassingproces soepel te laten veriopen, is in afwachting van de Sociale 
Leidraad de insteek dat de medewerkers in de gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss in 
dezelfde positie en functie blijven in de gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss. De 
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inspanningen worden er met name op gericht om het personeel uit de gemeente 
Maasdonk te laten instromen in de organisaties van de gemeenten 's-Hertogenbosch en 
Oss. Bij de plaatsing geldt het principe dat alle medewerkers een passende functie bij 
Oss of 's-Hertogenbosch aangeboden krijgen. 

Als compensatie voor de insteek dat de medewerkers uit 's-Hertogenbosch en Oss hun 
eigen functie behouden, krijgen de medewerkers van Maasdonk voorrang bij vacatures in 
de gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss. Vanaf de besluitvorming over het 
herindelingsadvies wordt gewerkt met één open arbeidsmarkt tussen de gemeente 
Maasdonk en de gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss. Deze werkwijze treedt formeel in 
werking na vaststelling van het herindelingsadvies: per 1 september 2013. Vanaf het 
moment van vaststelling van het herindelingsontwerp hebben de drie gemeenten voor 
zover passend binnen het bestaande beleid, al in de geest van deze afspraak gehandeld. 

Aangezien bij een toevoeging in het kader van de wet Arhi niet alle gemeenten worden 
opgeheven, en we afgesproken hebben dat de medewerkers van de gemeente Maasdonk 
in de beoordeling van het totale arbeidsvoorwaardenpakket, geen nadelige gevolgen 
zullen ondervinden van het proces van 'toevoeging', spreken we (aanvullend op het 
convenant) in dit herindelingsadvies tenminste de volgende zaken af die meegenomen 
worden in de Sociale Leidraad: 

a) het uitgangspunt is om in principe uiterlijk 1 januari 2015 alle Maasdonkse 
medewerkers te plaatsen in een passende functie binnen de gemeente 's-Hertogenbosch 
of Oss. Indien dit niet mogelijk blijkt, dan zal de Maasdonkse medewerker toch overgaan 
naar één van de gemeenten, waarbij de medewerker in ieder geval een gelijkwaardige 
positie heeft als de medewerker van 's-Hertogenbosch of Oss. Er is vanaf de overgang 
naar de ontvangende gemeente altijd sprake van rechtsgelijkheid tussen de 
medewerkers van Maasdonk en de medewerkers van de ontvangende gemeente, ook bij 
inkrimping en/of reorganisatie. 

b) de voorrangspositie voor medewerkers van de gemeente Maasdonk bij de vervulling 
van vacatures die vanaf heden bij de gemeenten Oss en 's-Hertogenbosch ontstaan, 
dient nauwgezet te worden gerespecteerd en gevolgd, met inachtneming van (artikel 59 
van de wet Arhi); 

c) de wijze waarop de betrokken Maasdonkse medewerkers worden geplaatst, voor zover 
dat al niet eerder is geschied, wordt geregeerd door de bepalingen van een nog op te 
stellen Sociale Leidraad , waarin zal worden geregeld op welke wijze inspanningen 
worden verricht om voor de betrokken medewerkers een passende, c.q. indien niet 
mogelijk, geschikte functie te vinden. 

De gevolgde procedure van een 'toevoeging' biedt kansen om snel en doeltreffend 
invulling te geven aan dit proces van afstemming en inpassing. Tegelijk vraagt dit in 
hoge mate op vertrouwen over en weer, zorgvuldig en transparant handelen naar elkaar 
en het leveren van maatwerk, juist bij onverwachte obstakels op de weg. De drie 
gemeenten spreken af in deze geest te opereren en uitwerking te geven aan de 
afspraken. De Stuurgroep zal de uitvoering van de afspraken op het gebied van P&O 
monitoren. 
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9. Zienswijzen 



Vanaf 3 juni tot en met 28 juli heeft het hehndelingsontwerp ter inzage gelegen in de 
gemeentehuizen van de betrokken gemeenten. Gedurende deze periode zijn ruim 450 
zienswijzen ingediend. 

De Nota van zienswijzen en wijzigingen besluit 'herindelingontwerp Maasdonk - 's 
Hertogenbosch - Oss' is opgenomen in bijlage 1. Hierin staan beschreven: 

> een samenvatting van de zienswijze; 

> ons besluit; 

> een toelichting op ons besluit; 

> een beschrijving van de gevolgen van ons besluit voor het herindeiingsadvies. 

Het overgrote deel van de ingediende zienswijzen heeft betrekking op een specifiek 
voorstel uit het herindelingsontwerp. Te weten de grens tussen de kern Nuland en de 
kern Geffen. 

Het nut en de noodzaak voor de herindeling staan in zijn algemeenheid in de zienswijzen 
niet ter discussie. De herindeling en splitsing worden veelal zelfs omarmd. 
Onder verwijzing naar de, bij dit herindelingsadvies behorende, nota van zienswijzen 
(bijlage 1) is de conclusie dat een aantal ingediende zienswijzen leiden tot een wijziging 
van het herindelingsontwerp. Het gaat hierbij met name om een aangepaste grens 
tussen de gemeenten Oss en 's-Hertogenbosch, tussen de kernen Nuland en Geffen. 
Deze grenswijziging is in het herindelingsadvies verwerkt (zie hoofdstuk 4). 



10. Vervolgprocedure en planning 



Het herindelingsadvies is op 27 augustus 2013 door de gemeenteraden van Maasdonk, 
Oss en 's-Hertogenbosch vastgesteld. Het herindelingsadvies wordt vervolgens 
toegezonden aan Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant. Gedeputeerde Staten zullen 
het herindelingsadvies, voorzien van hun zienswijze, doorzenden aan de minister van 
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties. 

De minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijkrelaties zal het herindelingsadvies, 
inclusief de zienswijze van de Provincie, behandelen na de zomer en aan de ministerraad 
toezenden voor de formele start van het wetgevingstraject in het najaar van 2013. De 
Raad van State adviseert vervolgens over het wetsvoorstel waarna indiening bij de 
Tweede Kamer volgt. Medio 2014 wordt de parlementaire behandeling voortgezet in de 
Eerste Kamer, zodat uiterlijk september 2014 publicatie in het Staatsblad kan volgen. Dit 
is het sein voor het organiseren en houden van herindelingsverkiezingen in Oss en 's- 
Hertogenbosch in november 2014 voor de samenstelling van de raden van de gemeenten 
Oss en 's-Hertogenbosch. 
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Bijlagen 

1. Nota van zienswijzen en wijzigingen besluit 'herindeiingsontwerp Maasdonk - 's- 
Hertogenbosch - Oss'; 

2. Financiële scan Provincie Noord-Brabant + bijlagen; 

3. Logboek draagvlak; 

4. Besluit 'Herindelingsontwerp Maasdonk - 's-Hertogenbosch - Oss', vastgesteld 29 
mei 2013. 
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Aan de gemeenteraad 



Volgnummer: 
Dienst/afdeling: 



Onderwerp 

Herindelingsontwerp gemeenten Maasdonk - Oss - 's-Hertogenbosch 
Voorstel 

1. het herindelingsontwerp voor de gemeenten Maasdonk, 's-Hertogenbosch en Oss, 
vast te stellen, waarvan de inzet is dat: 

a) de kernen Vinkei en Nuland worden toegevoegd aan de gemeente 's-Hertogenbosch en de 
kern Geffen wordt toegevoegd aan de gemeente Oss; 

b) de gemeente Maasdonk per 1-1-2015 zal worden opgeheven; 

c) de grenzen tussen de gemeente 's-Hertogenbosch en de gemeente Oss komen te liggen 
volgens de kaart zoals weergegeven in hoofdstuk 4 van het herindelingsontwerp; 

d) de bestaande grenzen van de gemeente 's-Hertogenbosch met de Noord-Brabantse 
gemeenten Vught en Heusden en de Gelderse gemeente Maasdriel ongewijzigd blijven; 

e) de bestaande grenzen van de gemeente Oss met de Noord-Brabantse gemeenten Grave en 
Landerd en de Gelderse gemeenten Wijchen, West Maas en Waal en Maasdriel ongewijzigd 
blijven; 

f) de grenzen tussen de gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss met de gemeente Bernheze en 
de grenzen van de gemeente 's-Hertogenbosch met de gemeente Sint-Michielsgestel komen 
te liggen volgens de kaart zoals weergegeven in hoofdstuk 4 van het herindelingsontwerp; 

2. de colleges van de drie gemeenten te verzoeken het herindelingsontwerp acht weken ter inzage 
te leggen en dit tevens aan Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant te zenden. 

3. de colleges van de drie gemeenten te verzoeken de nota van zienswijzen en het 
Herindelingsadvies ter besluitvorming aan de drie gemeenteraden voor te leggen in de 
vergadering van 27 augustus 2013. 

1. Samenvatting 

Sinds 2009 oriënteert de gemeente Maasdonk zich op haar bestuurlijke toekomst. Deze oriëntatie 
leidde eind maart 2013 tot het besluit om de gemeente te splitsen. De kernen Vinkei en Nuland 
zouden worden toegevoegd aan 's-Hertogenbosch en de kern Geffen aan Oss. Op respectievelijk 23 
en 25 april spraken de raden van 's-Hertogenbosch en Oss de intentie uit de voorbereidingen voor 
herindeling te willen starten. De eerste formele stap hierin is het vaststellen van het 
herindelingsontwerp. In dit document schetsen wij de aanleiding, de huidige en toekomstige situatie 
van de betreffende gemeenten. Na vaststelling van dit ontwerp, start een periode van acht weken 
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ter inzagelegging. De reacties worden verwerkt in het definitieve Herindelingsadvies dat 27 augustus 
aan uw raad wordt voorgelegd. In de tussentijd voeren wij bestuurlijk overleg met provincie en rijk, 
onder meer over de motie die de gemeenteraden van Oss en 's-Hertogenbosch hebben aangenomen 
(Motie 'kostenneutraal herindelen)'. Uw raad hebben wij apart geïnformeerd over de uitvoering van 
deze motie. In de periode tot 27 augustus zullen Oss en 's-Hertogenbosch de raad en dorpsraden 
van Maasdonk uitnodigen voor een nadere kennismaking en organiseren we inspraakbijeenkomsten 
voor de inwoners van de drie gemeenten. 

2. Aanleiding 

Vanaf 2009 oriënteert de gemeente Maasdonk zich op haar bestuurlijke toekomst. Vanuit de 
Toekomstvisie Maasdonk 2009-2012 constateert de gemeente dat het haar ambities alleen kan 
verwezenlijken door samenwerking of samengaan met andere gemeenten. Na diverse verkenningen 
met onder andere de gemeente Bernheze, sprak de raad van Maasdonk op 29 januari 2013 het 
voornemen uit om de gemeente te splitsen. Op 26 maart 2013 besloot de raad van Maasdonk 
definitief een traject te starten dat leidt tot herindeling van de gemeente. Het betreft hier splitsing 
van de gemeente door de kernen Vinkei en Nuland toe te voegen aan de gemeente 's- 
Hertogenbosch en de kern Geffen aan de gemeente Oss. 

Naar aanleiding van dit besluit van Maasdonk en het verzoek om hier medewerking aan te verlenen, 
stemde uw raad op 25 april 2013 in met het Intentiebesluit Herindeling Maasdonk. De raad van de 
gemeente 's-Hertogenbosch stemde op 23 april 2013 in met hetzelfde voorstel. Via deze besluiten 
verzochten uw raad en de raad van 's-Hertogenbosch een herindelingsontwerp op te stellen en alles 
in het werk te stellen om de financiële tekorten weg te werken. Uw raad nam op 25 april 2013 één 
motie aan over de financiële gevolgen van de herindeling. Ter uitvoering hiervan voerden wij enkele 
acties uit om de financiële gevolgen van de herindeling zo kostenneutraal mogelijk te laten verlopen. 
Uw raad is per brief apart geïnformeerd over de uitvoering van deze motie. 

Via dit raadsvoorstel leggen wij het concept-herindelingsontwerp ter vaststelling aan uw raad voor. 

3. Herindelingsontwerp 

Wat is het herindelingsontwerp? 

Het herindelingsontwerp is het eerste formele document waarin de betrokken gemeenten een 
beschrijving geven van de voorgenomen herindeling. Het is zowel een concreet document, als een 
wat abstractere visie. 

In het herindelingsontwerp schetsen wij eerst de aanleiding, de huidige situatie en het voortraject 
van de herindeling. Nut en noodzaak en motieven voor de drie gemeenten komen hierbij aan de 
orde. Wij beschrijven vervolgens de geografische uitwerking. Waar komt de nieuwe grens te liggen? 
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Aansluitend geven de gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss hun visies op de eigen gemeenten na 
toevoeging van respectievelijk Nuland en Vinkei en Geffen. Het gaat hier om algemene lange termijn 
visies op het gebied van wonen, werken en leven. Hierbij is meer concreet aandacht voor de positie 
van kernen en dienstverlening. 

Het rijk heeft een eigen toetsingskader voor herindelingen. In een apart hoofdstuk staan wij daarom 
stil bij de criteria waar het rijk op toetst. Thema's zijn onder andere urgentie, inhoudelijke noodzaak 
en duurzaamheid. 

Tot slot staan wij stil bij de thema's financiën en personeel. 
Wat is het herindelingsontwerp niet? 

Het Herindelingsontwerp gaat niet in op de nadere uitwerking in het kader van 'harmonisatie en 

ontvlechting'. Vragen als hoe wij omgaan met verschillen in bijvoorbeeld het jeugdbeleid of het 

onderhoud van de openbare ruimte komen nog niet aan de orde. Deze thema's worden vanaf 

september uitgewerkt nadat het herindelingsadyies door uw raad is vastgesteld. 

Het herindelingsontwerp is evenmin een Plan van Aanpak voor de uitwerking vanaf september 2013. 

De uitwerking betreft een collegebevoegdheid. Wij zullen uw raad actief informeren over deze 

aanpak. 

4. Voorbereiding herindeling 

Voor de fase vanaf september 2013 stellen wij zoals gezegd een apart Plan van Aanpak op. Deze 
fase loopt van september 2013 tot 1 januari 2015. We moeten een groot aantal zaken samen met 
Oss en Maasdonk uitwerken via diverse werkgroepen. Centraal staan de thema's 'harmonisatie en 
ontvlechting'. 

Op het gebied van personeel sluiten de drie gemeenten een convenant af. Hierin staat hoe we op 
hoofdlijnen nu reeds afspraken maken hoe we ons gedrieën in het vervolg van dat 
herindelingstraject op zullen stellen. Deze afspraken op het gebied van personeel en organisatie 
vormen de basis voor de besprekingen over het Sociaal Plan in het Bijzonder Georganiseerd Overleg. 
Wij stellen voor het convenant ook van toepassing te verklaren op de medewerkers van de griffie. 

Harmonisatie en ontvlechting 

Omdat sprake is van een splitsing, is de herindeling complexer dan wanneer een gemeente aan 
slechts één andere gemeente zou worden toegevoegd. Ter illustratie: de gemeente Oss voert de 
Leerplichtwet uit voor de gemeente Maasdonk, ontvlechting ligt hier voor de hand. Andere 
onderdelen zijn harmonisatie van beleid, zoals subsidieregelingen. Uiteraard worden ook de 
onderdelen financiën en personeel zorgvuldig voorbereid. 
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5. Herindelingstraject 

In deze paragraaf schetsen wij het herindelingstraject op hoofdlijnen. 

Herindelingsontwerp 

Onze wetgever voorziet in aparte regelgeving voor herindeling van gemeenten. Deze is vastgelegd in 
de Wet Algemene regels herindeling (arhi). Waar het Intentiebesluit van 23 april 2013 facultatief 
was, is nu de eerste formele wettelijke stap in het kader van de herindeling aan de orde: vaststelling 
van het herindelingsontwerp. Met de vaststelling van dit Herindelingsontwerp nemen de raden een 
voorlopig besluit tot herindeling. De Wet arhi schrijft voor dat het herindelingsontwerp, gedurende 
acht weken ter inzage worden gelegd. In deze periode worden alle belanghebbenden in de 
gelegenheid gesteld hun zienswijzen te geven. Dit geldt ook voor de buurgemeenten. In de drie 
gemeenten worden inspraakavonden georganiseerd. Voor Maasdonk geldt dat deze per kern worden 
georganiseerd. Ook de raad van de gemeente Maasdonk zal worden uitgenodigd voor nadere 
kennismaking. Hierbij is bijzondere aandacht voor kennismaking met bestuurs- en wijkraden. In het 
verlengde hiervan zullen Oss en 's-Hertogenbosch ook op bezoek bij de dorpsraden van 
respectievelijk Geffen en Nuland en Vinkei. Deze periode wordt ook gebruikt om verder bestuurlijk 
overleg te voeren met provincie en rijk. 

Herindelingsadvies 

Met in achtneming van de zienswijzen wordt door de raden een definitief besluit genomen over de 
beoogde herindeling. De vaststelling van dit definitieve besluit door de drie gemeenteraden 
(herindelingsadvies) is voorzien op 27 augustus 2013. 

Wetgeving 

Het Herindelingsadvies wordt aangeboden aan het college van Gedeputeerde Staten, dat vervolgens 
haar advies aan de Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties kenbaar maakt. De 
minister heeft vier maanden de tijd om een besluit te nemen om tot een wetsvoorstel over te gaan. 
De provincie en de minister hebben volgens de Wet arhi zes maanden de tijd om het voorstel gereed 
te maken. De uiteindelijke samenvoeging wordt bij wet vastgelegd door een besluit van de Tweede 
en Eerste Kamer. Het totale traject neemt ongeveer anderhalfjaar in beslag, zodat de 
samenvoeging per 1 januari 2015 een feit kan zijn. 

Verl<iezingen 

Voorafgaand aan de datum van herindeling worden raadsverkiezingen gehouden. De reguliere 
verkiezingen voor de inwoners van de huidige gemeenten Maasdonk, Oss en 's-Hertogenbosch van 
maart 2014 worden uitgesteld tot november 2014. In de gemeenteraad van 's-Hertogenbosch is op 
23 april gevraagd wie bevoegd is tot uitstel van deze verkiezingen. Dit is de wetgever. De 
verkiezingen worden bij wet uitgesteld zodra een wetsvoorstel tot herindeling wordt aangeboden aan 
de Tweede Kamer. 
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Planning - - -.. 

De planning van het traject is krap. Na overleg zijn de politlek-bestuurlijke besluitvormingstrajecten 
van de drie gemeenten op elkaar afgestemd. Het resultaat is een maatwerktraject: 
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6. Financiële paragraaf 

Herindelingsscan provincie 

Bij elke herindeling maakt de provincie een zogenaamde herindelingsscan. Die herindelingsscan 
verschaft de bij de herindeling betrokken gemeenten inzicht in de eigen financiële situatie en die van 
de herindelingspartners. Er wordt daarbij gebruik gemaakt van een landelijk model. De door de 
provincie verzamelde gegevens In het kader van het reguliere toezicht zijn in dat model verwerkt. 

Van de drie betrokken gemeenten is op basis van de begroting 2013 de ontwikkeling van de 
financiële positie In beeld gebracht. De vermogenspositie, verplichte paragrafen (grondbeleid, 
kapitaalgoederen en verbonden partijen) en de eigen inkomsten zijn voor de drie gemeenten met 
elkaar vergeleken. 

De scan is als bijlage opgenomen bij dit raadsvoorstel, hierin treft u ook een bestuurlijke 
samenvatting. Hieronder vat ik de bevindingen voor de drie gemeenten kort samen. 

Aan de hand van de begrotingen 2013 en de meerjarenramingen 2014-2016 en de 
(concept)jaarrekeningen 2012 is gekeken naar de financiële posities. De jaarrekeningen 2011 en 
2012 sluiten voor de drie gemeenten met een positief resultaat en er liggen goedkeurende 
verklaringen van de accountant. 

Het weerstandsvermogen van de gemeente Oss is voldoende en voor 's-Hertogenbosch zijn de 
risico's erg klein. Voor Maasdonk is het weerstandsvermogen op dit moment onvoldoende. 

Met betrekking tot de grondexploitatie constateert de provincie dat de drie gemeenten afwijkende 
methodieken hanteren. De verwachte gronduitgifte ligt in Maasdonk hoger dan In Oss en 's- 
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Hertogenbosch. Voor de drie gemeenten geldt dat de algemene reserves grondexploitatie de 
berekende risico's niet volledig afdekken. 

Het onderhoud van de kapitaalgoederen is bij de drie gemeenten in meerjarenplanningen 
begrotingstechnisch verwerkt. Voor de gemeentelijke woonlasten gaan de inwoners van Maasdonk er 
na de herindeling bij beide gemeenten in bijna alle gevallen op vooruit. 

Tot slot benoemt de provincie diverse algemene aanbevelingen op het terrein financiën voor de 
herindeling. 

Eigen onderzoek van Oss en 's-Hertogenbosch 

In het kader van de mogelijke herindeling is er door Oss en 's-Hertogenbosch een financiële 
verkenning uitgevoerd. Op basis van deze financiële verkenning is er sprake van een te verwachten 
financieel tekort als gevolg van de herindeling voor zowel de gemeente Oss als de gemeente 's- 
Hertogenbosch. In de gemeente 's-Hertogenbosch is sprake van een structureel nadeel van € 0,6 
miljoen en in Oss van een nadeel ter grootte van € 0,4 miljoen. Het incidenteel nadeel wordt voor 's- 
Hertogenbosch becijferd op € 3,7 miljoen (bruto € 8,5 miljoen) en voor Oss op € 1,8 miljoen 
(bruto € 4 miljoen). 

Overleg provincie 

Op 23 april jl. nam uw raad één motie aan over de herindeling met Maasdonk. Via een aparte brief 
informeerden wij u over de uitvoering hiervan. Wij melden hierbij het volgende. 

Ter uitvoering van uw motie "kostenneutraal herindelen', spannen wij ons in om alles in het werk te 
stellen om de financiële tekorten van de gemeente Maasdonk weg te werken. Voor de gemeente 's- 
Oss betreft dit tekort aan de hand van eigen onderzoek € 400.000,- structureel en € 1,8 miljoen 
incidenteel (bruto € miljoen). De nadere onderbouwing heeft uw raad aanvullend van ons ontvangen 
op 19 april 2013. 

Op bestuurlijk niveau is overleg gevoerd met de provincie. Het resultaat daarvan is tot nu toe dat de 
provincie heeft aangeboden om een brief (bijlage 4) aan de minister van Binnenlandse Zaken & 
Koninkrijksrelaties te sturen. Daarin verzoekt de provincie de minister om, als er een 
compensatieregeling voor herindelingen komt, daarvan nog met terugwerkende kracht gebruik te 
mogen maken. In uw motie noemt uw raad deze regeling. 

Los van de herindeling, vinden met de provincie separaat gesprekken plaats over de invulling van de 
provinciale medeverantwoordelijkheid voor de ontwikkeling en de financiële problematiek rond 
Heesch-West. 
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Financieel toezicht 

In overleg met de provincie Noord-Brabant maken de drie gemeenten afspraken over het preventief 
financieel toezicht van de provincie. Deze afspraken leggen wij in juni 2013 met de drie colleges vast 
in het reeds genoemde Plan van Aanpak. De uitvoering van dit Plan wordt begeleid door een 
bestuurlijke Stuurgroep, bestaande uit vertegenwoordigers van de drie betrokken colleges. Wanneer 

de gemeenten onderling goede afspraken maken over te nemen besluiten^met financiële gevolgen 

zal de provincie zich terughoudender opstellen. 

Burgemeester en wethouders van Oss, 

De secretaris, De burgemeester, 

Drs M.J.H. van Schaijk, Drs. W.J.L. Buijs-Glaudemans. 

Bijlagen 

1. Herindelingsontwerp Maasdonk 

2. Financiële scan provincie Noord-Brabant 

3. Bijlagen bij de financiële scan provincie Noord-Brabant 

4. Brief gedeputeerde Pauli aan minister BZK 
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Onderwerp: Volgnummer 2013-42 

Herindelingsontwerp Maasdonk-Oss-'s- Dienst/afdeling BZ 
Hertogenbosch 

De raad van de gemeente Oss; 



gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 14 mei 2013; 
gelet op het advies van de Raadsadviescommissie van 22 mei 2013; 

besluit: 

1. het herindelingsontwerp voor de gemeenten Maasdonk, 's-Hertogenbosch en Oss, vast 
te stellen, waarvan de inzet is dat: 

a) de kernen Vinkei en Nuland worden toegevoegd aan de gemeente 's-Hertogenbosch en 
de kern Geffen wordt toegevoegd aan de gemeente Oss; 

b) de gemeente Maasdonk per 1-1-2015 zal worden opgeheven; 

c) de grenzen tussen de gemeente 's-Hertogenbosch en de gemeente Oss komen te 
liggen volgens de kaart zoals weergegeven in hoofdstuk 4 van het herindelingsontwerp; 

d) de bestaande grenzen van de gemeente 's-Hertogenbosch met de Noord-Brabantse 
gemeenten Vught en Heusden en de Gelderse gemeente Maasdriel ongewijzigd blijven; 

e) de bestaande grenzen van de gemeente Oss met de Noord-Brabantse gemeenten 
Grave en Landerd en de Gelderse gemeenten Wijchen, West Maas en Waal en Maasdriel 
ongewijzigd blijven; 

f) de grenzen tussen de gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss met de gemeente Bernheze 
en de grenzen van de gemeente 's-Hertogenbosch met de gemeente Sint-Michielsgestel 
komen te liggen volgens de kaart zoals weergegeven in hoofdstuk 4 van het 
herindelingsontwerp; 

2. de colleges van de drie gemeenten te verzoeken het herindelingsontwerp acht weken 
ter inzage te leggen en dit tevens aan Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant te zenden. 

3. de colleges van de drie gemeenten te verzoeken de nota van zienswijzen en het 
Herindelingsadvies ter besluitvorming aan de drie gemeenteraden voor te leggen in de 
vergadering van 27 augustus 2013. 



Aldus besloten in de openbare raadsvergadering van 29 mei 2013. 

De gemeenteraad voornoemd, 

De griffieT, De voorzitter, 

Door rvandenakker op 30 mei 2013 Door W.J.L. Buijs-Claudemans oplOmel 2013 

Coll 

drs. P.H.A. van den Akker drs. W.J.L. Buijs-Glaudemans 
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Gemeente 



Aan de gemeenteraad 



Volgnummer: 
Dienst/afdeling: BZ 



Onderwerp 

Herindelingsadvies Maasdonk - 's-Hertogenbosch - Oss. 
Voorstel 

1. de zienswijzen te beoordelen overeenkomstig de Nota van zienswijzen en wijzigingen 
Besluit 'Herindelingsontwerp gemeenten Maasdonk - 's-Hertogenbosch - Oss'; 

2. de wijzigingen aan te brengen ten opzichte van het herindelingsontwerp die zijn 
aangegeven in de Nota van zienswijzen en wijzigingen Besluit 'Herindelingsontwerp 
gemeenten Maasdonk - "s-Hertogenbosch - Oss'; 

3. het herindelingsadvies gemeenten Maasdonk - 's-Hertogenbosch - Oss vast te 
stellen, waarvan de inzet is dat: 

a. de kernen Vinkei en Nuland worden toegevoegd aan de gemeente 's-Hertogenbosch en 
de kern Geffen wordt toegevoegd aan de gemeente Oss; 

b. de gemeente Maasdonk per 1-1-2015 zal worden opgeheven; 

c. de grens tussen de gemeente 's-Hertogenbosch en de gemeente Oss komt te liggen 
volgens de kaart zoals weergegeven in hoofdstuk 4 van het herindelingsadvies; 

d. de bestaande grenzen van de gemeente 's-Hertogenbosch met de Noord-Brabantse 
gemeenten Vught en Heusden en de Gelderse gemeente Maasdriel ongewijzigd blijven; 

e. de bestaande grenzen van de gemeente Oss met de Noord-Brabantse gemeenten Grave 
en Landerd en de Gelderse gemeenten Wijchen, West Maas en Waal en Maasdriel 
ongewijzigd blijven; 

f. de grenzen tussen de gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss met de gemeente Bernheze 
en de grens van de gemeente 's-Hertogenbosch met de gemeente Sint-Michielsgestel 
komen te liggen volgens de kaart zoals weergegeven in hoofdstuk 4 van het 
herindelingsadvies; 

4. Het college te verzoeken de herindeling verder voor te bereiden en het herindelingsadvies 
conform de Wet Arhi aan Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant te zenden. 

1. Samenvatting 

Wij bieden u hierbij het voorstel aan voor het herindelingsadvies gemeenten Maasdonk, 's- 
Hertogenbosch en Oss. Dit herindelingsadvies volgt op het herindelingsontwerp dat u op 29 mei 
2013 vaststelde. We stellen u voor over te gaan tot definitieve besluitvorming door in te stemmen 
met het bij dit voorstel gevoegde herindelingsadvies. Op basis van de Wet Arhi dienen de drie 
betrokken gemeenteraden eenzelfde besluit te nemen. Eenzelfde besluit ligt dan ook voor bij de 
gemeenten "s-Hertogenbosch en Maasdonk. 
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2. Voortraject 

Sinds 2009 oriënteert de gemeente Maasdonk zich op fiaar bestuurlijl<e toekomst. Deze oriëntatie 
leidde eind maart 2013 tot het besluit om de gemeente te splitsen. Het gaat daarbij om een 
bijzondere herindeling (art. 1 eerste lid sub b Wet Arhi) waarbij na de splitsing, de kernen Vinkei en 
Nuland worden toegevoegd aan 's-Hertogenbosch en de kern Geffen aan Oss. Op respectievelijk 23 
en 25 april spraken de raden van 's-Hertogenbosch en Oss de intentie uit de voorbereidingen voor 
herindeling te willen starten. Als vervolg hierop, stelden de drie gemeenteraden het 
herindelingsontwerp vast op 29 mei jl.. De raden van de gemeenten Oss en 's-Hertogenbosch 
namen eerder allebei moties aan in het kader van 'kostenneutraal herindelen'. In dit raadsvoorstel 
presenteren wij de actuele stand van zaken op dit vlak. Ook melden wij de afspraken over financiële 
verdeelmaatstaven en toezicht. 

3. Zienswijzen 

Het herindelingsontwerp lag na vaststelling in de drie gemeenteraden acht weken ter inzage. Er zijn 
ruim 400 zienswijzen ingediend. Het leeuwendeel van de ingediende zienswijzen spitst zich toe op de 
in het herindelingsontwerp voorgestelde gemeentegrens tussen de spoorlijn en de A59. Een groot 
deel van de inwoners van dit gebied, samen met andere Nulanders, geeft te kennen zich Nulander te 
achten en op Nuland/'s-Hertogenbosch gericht te zijn. Hun wens is de 'historische' grens tussen 
Nuland en Geffen van voor 1993 opnieuw als gemeentegrens aan te wijzen. Ditmaal als grens tussen 
de gemeenten Oss en 's-Hertogenbosch. 

4. Zienswijzen leiden tot gewijzigd grensbeloop tussen het spoor en de A59 

De ingediende zienswijzen zijn beoordeeld en voor zover aan de orde verwerkt in het uiteindelijke 
herindelingsadvies. Deze beoordeling, ons besluit en de toelichting daarop is opgenomen in een 
aparte 'Nota van zienswijzen en wijzigingen Besluit 'Herindelingsontwerp gemeenten Maasdonk - "s- 
Hertogenbosch' - Oss. Deze treft u als bijlage 1 bij dit voorstel aan. Een gedeelte van de zienswijzen 
heeft ons doen besluiten u in dit herindelingsadvies een alternatief grensbeloop voor te leggen. Het 
betreft specifiek het grensbeloop tussen het spoor en de A59. Deze wijziging van het grensbeloop is 
mogelijk geworden, doordat naast spoorlijnen, wegen en kanalen ook kleinschalige elementen, zoals 
waterschapsloten, als 'harde' begrenzing in het landschap mogen worden aangemerkt. We hebben 
uiteindelijk gekozen voor de waterschapsloot als grensbeloop binnen het gebied tussen het spoor en 
de A59. Daar waar dat niet mogelijk of logisch is, sluiten we aan op de begrenzing van kadastrale 
eigendommen. De gehele argumentatie en uitwerking van de grenswijziging kunt u terugvinden in 
hoofdstuk 4 "Geografische uitwerking" van het herindelingsadvies. 

5. Vervolgprocedure 

Na de vaststelling door de drie gemeenteraden bieden wij het herindelingsadvies aan het college van 
Gedeputeerde Staten aan. 
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6. Aanleiding 

Vanaf 2009 oriënteert de gemeente Maasdonk zich op haar bestuurlijke toekomst. Vanuit de 
Toekomstvisie Maasdonk 2009-2012 constateert de gemeente dat het haar ambities alleen kan 
verwezenlijken door samenwerking of samengaan met andere gemeenten. Na diverse verkenningen 
met onder andere de gemeente Bernheze, sprak de raad van Maasdonk op 29 januari 2013 het 
voornemen uit om de gemeente te splitsen. Op 26 maart 2013 besloot de raad van Maasdonk 
definitief een traject te starten dat leidt tot herindeling van de gemeente. Het betreft hier geen 
reguliere, maar een bijzondere herindeling (art. 1 eerste lid sub b Wet arhi) waarbij sprake is van 
splitsing van de gemeente door de kernen Vinkei en Nuland toe te voegen aan de gemeente 's- 
Hertogenbosch en de kern Geffen aan de gemeente Oss. 

Naar aanleiding van dit besluit van Maasdonk en het verzoek om hier medewerking aan te verlenen, 
stemde uw raad op 25 april 2013 in met het Intentiebesluit Herindeling Maasdonk. De raad van de 
gemeente 's-Hertogenbosch stemde op 23 april 2013 in met hetzelfde voorstel. Als vervolg hierop, 
stelden de drie gemeenteraden het herindelingsontwerp vast op 29 mei jl.. Na deze raadsbesluiten, 
lag het herindelingsontwerp acht weken ter inzage. De zienswijzen die in deze periode zijn 
ingediend, zijn beoordeeld en zo nodig verwerkt in het uiteindelijke herindelingsadvies. Er is een 
aparte zienswijzennota bijgevoegd als bijlage 1 aan het herindelingsadvies. 

De raden van de gemeente Oss en 's-Hertogenbosch namen beide moties aan in het kader van 
'kostenneutraal herindelen'. In dit raadsvoorstel presenteren wij de actuele stand van zaken op dit 
vlak. Ook gaan wij in op de afspraken over financiële verdeelmaatstaven en toezicht. 

Via dit raadsvoorstel leggen wij het concept-herindelingsadvies ter vaststelling aan uw raad voor. Na 
vaststelling, bieden wij het herindelingsadvies aan het college van Gedeputeerde Staten aan. 

7. Herindelingsadvies 

Het herindelingsontwerp dat uw raad op 29 mei vaststelde, was in feite een concept- 
herindelingsadvies. Nu de zienswijzeperiode is gesloten, hebben wij de ingebrachte zienswijzen 
verwerkt in het definitieve herindelingsadvies. Het leidde tot aanpassing van hoofdstuk 4 
Geografische uitwerking. Ten opzichte van het herindelingsontwerp zijn er ook aanvullingen op de 
hoofdstukken Financiën en Personeel & Organisatie. 

In het herindelingsadvies schetsen wij eerst de aanleiding, de huidige situatie en het voortraject van 
de herindeling. Nut en noodzaak en motieven voor de drie gemeenten komen hierbij aan de orde. 
Wij beschrijven vervolgens de geografische uitwerking: waar komt de nieuwe grens te liggen? Naar 
aanleiding van de ingediende zienswijzen en de mogelijkheid een andere "harde' begrenzing te 
kiezen, stellen wij nu een alternatief grensbeloop voor. De redenen hiervoor en de beargumentering 
van de nieuwe begrenzing staan in het herindelingsadvies uitgewerkt. 
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Aansluitend geven de gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss hun visies op de eigen gemeenten na 
toevoeging van respectievelijk Nuland en Vinkei en Geffen. Het gaat hier om algemene lange termijn 
visies op het gebied van wonen, werken en leven. Hierbij is meer concreet aandacht voor de positie 
van de kernen en de dienstverlening. 

Het rijk heeft een eigen toetsingskader voor herindelingen. In een apart hoofdstuk staan wij daarom 
stil bij de criteria waar het rijk op toetst. Thema's zijn onder andere maatschappelijk draagvlak, 
urgentie, inhoudelijke noodzaak en duurzaamheid. 

Tot slot staan wij stil bij de thema's financiën en personeel. Vanwege het feit dat het een bijzondere 
herindeling betreft, wordt als gevolg van de splitsing en toevoeging alleen de gemeente Maasdonk 
opgeheven. Dit houdt in dat de huidige gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss en de daaraan 
gekoppelde organisatie, organisatie-inrichting blijven bestaan. Hierin volgen wij het Beleidskader 
herindeling uit 2011. Over de wijze van inpassing en harmonisatie zijn tussen de drie betrokken 
gemeenten afspraken gemaakt. Deze afspraken zijn verwoord in hoofdstuk 8.2 van het 
herindelingsadvies en in het convenant P&O dat door de drie colleges in juni 2013 is vastgesteld. 

8. Zienswijzen 

In deze paragraaf staan wij stil bij de ingebrachte zienswijzen. 

Vanaf 3 juni tot en met 28 juli 2013 heeft het herindelingsontwerp ter inzage gelegen in de 
gemeentehuizen van de gemeenten Maasdonk, 's-Hertogenbosch en Oss. Gedurende deze periode 
zijn in totaal ruim 400 zienswijzen ingediend. 

De nota zienswijzen en wijzigingen 'Besluit herindelingsontwerp gemeenten Maasdonk - 
's-Hertogenbosch - Oss" is opgenomen in bijlage 1. Hierin staan beschreven: 

> een samenvatting van de zienswijzen; 

> ons besluit; 

> een toelichting op ons besluit; 

> een beschrijving van de gevolgen van het besluit voor het herindelingsadvies. 
Zienswijzen aedeelteUlk overgenomen 

Tijdens de inspraakprocedure van het herindelingsontwerp zijn zoals aangegeven meer dan 400 
zienswijzen ingediend. Het nut en de noodzaak voor de herindeling staan in zijn algemeenheid in de 
zienswijzen niet ter discussie. Het leeuwendeel spitst zich toe op de voorgestelde nieuwe 
gemeentegrens tussen de spoorlijn en de A59. De inwoners van het gebied tussen het spoor en de 
A59, ten oosten van de Loonsestraat en de (Nulandse) Papendijk geven te kennen zich Nulanders te 
achten en op Nuland / 's-Hertogenbosch gericht te zijn. Hun wens is om de oude historische grens 
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tussen Geffen en Nuland van voor 1993 opnieuw als gemeentegrens aan te wijzen, ditmaal tussen 
de gemeenten Oss en 's-Hertogenbosch. Zowel tijdens de inspraakavonden, als via schriftelijke 
zienswijzen is dit als de kern van de bezwaren naar voren gekomen. 

Daarnaast is inmiddels duidelijk geworden dat de 'harde' begrenzing in het landschap, zoals 
gevraagd door de Provincie Noord-Brabant, naast elementen zoals spoorlijnen, wegen en kanalen 
ook uit kleinschaliger elementen zoals waterschapsloten kan bestaan. Een herkenbare en duurzame 
begrenzing volgt zoveel als mogelijk deze harde grenzen. 

De Ingediende zienswijzen heeft ons doen besluiten u in dit herindelingsadvies een alternatief 
grensbeloop voor te leggen. Het betreft specifiek het grensbeloop tussen het spoor en de A59. We 
hebben uiteindelijk, zoveel als mogelijk, gekozen voor de waterschapsloot als grensbeloop binnen 
het gebied tussen het spoor en de A59. 

9. Financiën 

In deze paragraaf gaan we in op de financiële consequenties van de herindeling en de afspraken die 
gemaakt zijn over financieel toezicht. Ook benoemen wij de uitgangspunten, de verdeelmaatstaven 
en de stand van zaken rond het overleg met de provincie en het rijk over financiële compensatie van 
de tekorten. 

Financiële consequenties herindeling 

Zoals al vermeld bij het herindelingsontwerp hebben de gemeenten Oss en 's-Hertogenbosch een 
financiële verkenning uitgevoerd. Op basis van deze financiële verkenning is sprake van een te 
verwachten financieel tekort in verband met de herindeling voor zowel de gemeente Oss als de 
gemeente 's-Hertogenbosch. In 's-Hertogenbosch is er sprake van een structureel nadeel van € 0,6 
miljoen en in Oss van een nadeel ter grootte van € 0,4 miljoen. Het incidentele nadeel bestond in de 
financiële verkenning uit twee componenten, namelijk een bruto en een netto nadeel. Het netto 
incidentele nadeel werd voor 's-Hertogenbosch becijferd op € 3,7 miljoen en voor Oss op € 1,8 
miljoen. In aanvulling op dit onderzoek heeft de raad van de gemeente 's-Hertogenbosch nog 
besloten een eigen extern onderzoek uit te laten voeren. Dit onderzoek is uitgevoerd door PWC en 
de conclusie was dat er op het totaal effect voor de gemeente 's-Hertogenbosch geen significante 
verschillen of blinde vlekken geconstateerd zijn ten opzichte van de analyse van de financiële 
werkgroep. 

Toezicht 

De provincie houdt bij herindelingen bijzonder toezicht op de financiën. Hiernaast hebben de 
provincie en de gemeenten Maasdonk, Oss en 's-Hertogenbosch de volgende afspraken gemaakt 
voor de periode van 18 juni 2013 tot 1 januari 2015: 
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Afspraken over het verscherpt toezicht die gelden voor de gemeente Maasdonk 
Begroting 2013 (Meerjarenraming 2013-2016) is de basis. Alles wat hieronder valt kan worden 
uitgevoerd. In het kader van goed huisvaderschap wordt wel verwacht dat er een doorkijk gemaakt 
wordt ten aanzien van nut en noodzaak met betrekking tot zaken die nog voor 1 januari 2015 
opgepakt moeten worden. 

Bij besluiten waaraan financiële consequenties zijn verbonden is er vooraf afstemming nodig. 
Concreet betekent dit dat in het kader van de afstemming de raadsagenda's met onderliggende 
stukken digitaal worden toegezonden aan Oss en 's-Hertogenbosch. Instemming is vooraf nodig bij 
verschillen In niet voorziene exploitatieposten groter dan de € 10.000,- en niet voorziene 
investeringsbedragen hoger dan € 25.000,-. Het resultaat van deze afstemming wordt in het 
voorstel opgenomen. 

De openbare notulen van de collegevergaderingen worden toegezonden aan Oss en 
"s-Hertogenbosch. Indien er besluiten worden genomen met financiële consequenties in de niet- 
openbare notulen zullen Oss en 's-Hertogenbosch worden geïnformeerd als het gaat om bedragen 
die een structurele doorwerking hebben. 

Er worden geen langdurige contracten meer afgesloten die een einddatum na 1 januari 2015 
hebben. Indien dit voor de bedrijfsvoering noodzakelijk is, vindt er vooraf afstemming plaats. 

Afspraken over het verscherpt toezicht die gelden voor de gemeenten Oss en 's-Hertogenbosch 
Raadsagenda's met onderliggende stukken worden digitaal toegezonden aan Maasdonk. 
De openbare notulen van de collegevergaderingen worden toegezonden aan Maasdonk. 

Uitgangspunten voor de splitsing van Maasdonk. 

De colleges van Oss, Maasdonk en 's-Hertogenbosch hebben overeenstemming bereikt over de 
uitgangspunten voor de splitsing van de gemeente Maasdonk. Er is gekozen voor een werkbare en 
pragmatische benadering met als uitgangspunt dat de splitsing evenwichtig moet zijn. 
De grondslag voor de splitsing is de balans van de gemeente Maasdonk van 31 december 2014. De 
uitgangspunten zijn: 

1. Uitgangspunt is nu tot een finale verrekening te komen, dus geen nacalculaties. Voor één 
onderdeel geldt daarvoor een uitzondering en dat is de rol die de gemeente 's- 
Hertogenbosch heeft als rechtsopvolger van Maasdonk. De eventuele financiële 
consequenties van deze juridische rol worden met Oss verrekend conform de gehanteerde 
algemene verdeeimaatstaf. 

2. We hanteren een algemene verdeeimaatstaf die het gemiddelde is van het percentage 
overkomende inwoners, overkomende grondgebied en overkomende woningen. De 
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algemene verdeelmaatstaf komt daarmee op 62% voor 's-Hertogenbosch en 38% voor Oss. 
Dit percentage staat vast en wordt tijdens het verdere proces niet meer aangepast. 

3. Wat deelbaar is, volgt het overgaande grondgebied. Dit is het belangrijkste uitgangspunt en 
wordt gezien als een aan de splitsing verbonden consequentie. Over en weer vindt geen 
verrekening plaats tenzij uit de verdeling blijkt dat sprake is van onbillijkheid of 
onredelijkheid. 

4. Wat ondeelbaar is wordt zoveel mogelijk deelbaar gemaakt door de algemene verdeelsleutel. 

5. De reserves en voorzieningen en de resterende boekwaardes worden verdeeld op basis van 
de uitgangspunten onder twee tot en met vier. 

6. De geldleningen worden of per lening gesplitst naar het onder twee genoemde uitgangspunt 
of het agio en disagio wordt berekend en beide worden verdeeld op basis van het onder twee 
genoemde uitgangspunt of er wordt een relatie gelegd naar de overgaande activa. Omdat de 
geldleningen de sluitpost zijn wordt bij de feitelijke splitsing van de balans pas definitief 
gekozen welk verdeelmechanisme gehanteerd wordt. Het is de bedoeling om hiermee te 
voorkomen dat Oss of 's-Hertogenbosch bij de splitsing van de balans verplicht wordt een 
afboeking te doen van de algemene reserve. 

7. De grondexploitaties volgen het grondgebied conform het uitgangspunt onder drie. 

8. Er is globaal inzicht in de onderhoudstoestand van de gemeentelijke eigendommen. Dit geeft 
geen aanleiding tot verrekening. De gemeentelijke eigendommen worden verdeeld op basis 
van het uitgangspunt onder drie en vier. 

9. Voor de verbonden partijen moet onderzocht worden welke gemeente in welke verbonden 
partij wil participeren en ook of er juridisch wel sprake is van uittreding wanneer een 
gemeente ophoudt te bestaan. 

10. Als bij de feitelijke verdeling blijkt dat de hier vastgestelde uitgangspunten niet toepasbaar 
zijn of tot apert onredelijke uitkomsten leiden, worden hierover in goed overleg nadere 
afspraken gemaakt. Het is lastig om aan de voorkant van de splitsing alle consequenties al 
te doorzien en hierover sluitende afspraken te maken. De intentie is uitgesproken om er in 
goed overleg samen uit te komen. 

11. Als het onder 10 bedoelde overleg niet tot overeenstemming leidt wordt het geschil 
voorgelegd voor een bindend deskundigenadvies. Het is de intentie om er in goed overleg uit 
te komen maar vooraf is niet uit te sluiten dat over een bepaald onderwerp ook na overleg 
geen overeenstemming wordt bereikt. Om lange procedures te voorkomen is afgesproken 
dat een dergelijk geschil voor een bindend advies wordt voorgelegd aan een onafhankelijke 
deskundige. Dit wordt verder uitgewerkt door de Stuurgroep. 

Overleg Riik/orovincie 

In de op 25 april jongstleden aangenomen motie "kosten neutraal herindelen" heeft u ons 
uitgenodigd om alles in het werk te stellen om de financiële tekorten van de gemeente Maasdonk 
weg te werken. Bij het herindelingsontwerp hebben wij u geïnformeerd over de gevoerde overleggen 
met de provincie en de daarbij gemaakte afspraken om een brief te sturen aan de minister van 
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Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties. In die brief verzoekt de provincie de minister als er een 
compensatieregeling voor herindeling komt daarvan nog met terugwerkende kracht gebruik te 
mogen maken. Daarnaast vonden er met de provincie separate gesprekken plaats over de invulling 
van de provinciale medeverantwoordelijkheid voor de ontwikkeling en de financiële problematiek 
rond Heesch-West. De brief aan minister Plasterk heeft een uitwerking gekregen in de mei-circulaire. 
Daarin is de nieuwe maatstaf herindeling vervroeging en verruiming aangekondigd. De minister 
erkent dat een deel van de kosten van herindeling voorafgaande aan de daadwerkelijke herindeling 
gemaakt worden. Daarmee is tot op heden, zo stelt hij, geen rekening gehouden in de maatstaf 
herindeling om gemeenten te faciliteren wordt de maatstaf daarom vervroegd en verruimd. Dit 
gebeurt langs de volgende lijnen: 

> de ontvangers zijn de gemeenten die betrokken zijn bij het herindelingstraject. In ons geval 
dus Oss 's-Hertogenbosch en Maasdonk 

> de extra uitkering vindt plaats in het jaar na het vaststellen van het herindelingsadvies, in 
ons geval is dat 2014. 

> de omvang van de extra uitkering bedraagt 25% van de huidige maatstaf. Dit komt overeen 
met een bedrag van € 975.000,-. 

> De betrokken gemeenten ontvangen allen een even groot bedrag. De financiële gevolgen 
tussen gemeenten kunnen verschillen. Voor zover dat het geval is wordt het aan de 
betrokken gemeenten overgelaten gezamenlijk afspraken te maken over de kostenverdeling. 
De colleges zijn overeengekomen het bedrag evenredig te verdelen. Dit betekent voor elke 
gemeente een bedrag ad £ 325.000,-. 

Daarnaast wordt in de mei circulaire de maatstaf herindeling splitsing van gemeenten aangekondigd. 
In de circulaire wordt daarover opgemerkt dat gebleken is dat de maatstaf herindeling niet 
voldoende is ingericht op de situatie dat gemeenten niet integraal samengaan maar dat een van de 
betrokken gemeente wordt opgeheven en gesplitst. Delen van de gemeenten gaan over naar 
verschillende andere gemeenten. Om in deze lacune te voorzien is een wijziging van de maatstaf 
herindeling in procedure. Deze wijziging wordt toegepast op herindelingen vanaf 1 januari 2014. Het 
kabinet heeft ter consultatie een voorstel voorgelegd aan de VNG, het IPO en de Raad voor de 
financiële verhouding. Dat voorstel houdt in dat het vaste bedrag van de maatstaf met 5% per 
betrokken gemeenten (inclusief de op te splitsen gemeenten) wordt verhoogd. De reactie hierop was 
dat deze verhoging als te beperkt wordt ervaren. Inmiddels bevindt een nader voorstel zich in het 
traject van advisering door de Raad van State. Het kabinet verwacht in de september circulaire 2013 
uitsluitsel te krijgen. Onze indruk is dat de maatstaf mogelijk verhoogd zal worden van 5% naar 
10%. Als dat zo is gaat het voor Oss en 's-Hertogenbosch in totaal om incidenteel € 500.000,-. 

Voorts hebben de verdere gesprekken met de provincie opgeleverd dat de provincie ons voor een 
jaar de ruimte geeft om Heesch-West kort te financieren. Zolang we die ruimte van de provincie 
krijgen, betalen we onder de huidige marktomstandigheden een lagere rente over de boekwaarde 
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van Heesch-West. Het voordeel is afhankelijk van de ontwikkeling van de rente maar met de huidige 
lage rentestand kan het op jaarbasis voor heel Heesch-West € 250.000,- minder rentekosten 
betekenen. 

10. Vervolgstappen besluitvorming 

In onderstaand schema geven wij de vervolgstappen weer die vanaf de vaststelling van het 
herindelingsadvies volgens de Wet Arhi moeten worden gevolgd. 



WAT 


WIE 


TIJD 


Vaststelling 

h erin delingsadvies 


Gemeenteraden Maasdonk, Oss en 
's-Hertogenbosch 


27 augustus 2013 


Advies aan minister BZK 


College van Gedeputeerde Staten 


3 september 2013 


Besluit indiening 
wetsvoorstel 


Minister BZK 


Vóór 31 -12-2013 


Vaststelling bij wet 


Tweede Kamer en Eerste Kamer 


2014 


Herindeling 




1 januari 2015 



Uitstel verkiezingen 

Wij hebben u op 29 mei toegezegd uiterlijk bij vaststelling van het herindelingsadvies uitsluitsel te 
geven over het uitstellen van de verkiezingen. Inmiddels heeft ook CDA-kamerlid Van Toorenburg 
hierover vragen gesteld aan de minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (BZK). In het 
antwoord van de minister van 21 juni jl. staat dat er momenteel een wetsvoorstel bij de Raad van 
State ligt. Inhoud van dit voorstel betreft het verlengen van de zittingsperiode van raden van 
gemeenten waarvoor uiterlijk 31 december 2013 een verzoek tot herindeling is ingediend bij de 
Tweede Kamer. Het is een zogenaamde 'uitstelwet'. Een dergelijk verzoek wordt door de minister 
ingediend. 

Na vaststelling van het herindelingsadvies, maakt het college van GS haar advies kenbaar aan de 
minister van BZK. De minister heeft vier maanden de tijd om een besluit te nemen om tot een 
wetsvoorstel over te gaan en een advies te vragen aan de Raad van State. Ambtelijk hebben wij 
uitgebreid contact gehad met het ministerie van BZK en vernomen dat dit besluit eind november, 
begin december 2013 wordt genomen. Daarna wordt het wetsvoorstel aangeboden aan de Tweede 
Kamer. 
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Concluderend merken wij op dat alles In het werk wordt gesteld om de herindeling per 1 januari 
2015 in te laten gaan. Strikt formeel kan op dit moment echter nog geen uitsluitsel worden gegeven 
over uitstel van verkiezingen. 

Burgemeester en wethouders van Oss, 

De secretaris, De burgemeester, 

drs. M.J.H. van Schaijk drs. W.J.L. Buijs-Glaudemans Coll: 

Bijlagen: 

1. Nota van zienswijzen en wijzigingen Besluit 'Herindelingsontwerp gemeenten Maasdonk - 's- 
Hertogenbosch - Oss'; 

2. Herindelingsadvies Maasdonk - Oss - 's-Hertogenbosch; 

Ter inzage 

1. Gebundelde verslagen van inspraakavonden gemeenten Maasdonk, Oss en 's- 
Hertogenbosch; 

2. Per reguliere post binnengekomen zienswijzen; 

3. Totaaloverzicht indieners zienswijzen. 
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Gemeente 




Onderwerp: 



Volgnummer 2013-66 



Herindelingsadvies Maasdonk - 's-Hertogenbosch Dienst/afdeling BZ 
- Oss 

De raad van de gemeente Oss; 

gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 13 augustus 2013; 

gelet op het advies van de raadsadviescommissie van 22 augustus 2013; 
gelet op de Wet algemene regels herindeling 

besluit: 

1. de zienswijzen te beoordelen overeenkomstig de Nota van zienswijzen en wijzigingen 
Besluit "Herindelingsontwerp gemeenten Maasdonk - "s-Hertogenbosch - Oss'; 

2. de wijzigingen aan te brengen ten opzichte van het herindelingsontwerp die zijn 
aangegeven in de Nota van zienswijzen en wijzigingen Besluit 'Herindelingsontwerp 
gemeenten Maasdonk - 's-Hertogenbosch - Oss'; 

3. het herindelingsadvies gemeenten Maasdonk - 's-Hertogenbosch - Oss vast te stellen, 
waarvan de inzet is dat: 

a. de kernen Vinkei en Nuland worden toegevoegd aan de gemeente 's-Hertogenbosch en 
de kern Geffen wordt toegevoegd aan de gemeente Oss; 

b. de gemeente Maasdonk per 1-1-2015 zal worden opgeheven; 

c. de grens tussen de gemeente 's-Hertogenbosch en de gemeente Oss komt te liggen 
volgens de kaart zoals weergegeven in hoofdstuk 4 van het herindelingsadvies; 

d. de bestaande grenzen van de gemeente 's-Hertogenbosch met de Noord-Brabantse 
gemeenten Vught en Heusden en de Gelderse gemeente Maasdriel ongewijzigd blijven; 

e. de bestaande grenzen van de gemeente Oss met de Noord-Brabantse gemeenten 
Grave en Landerd en de Gelderse gemeenten Wijchen, West Maas en Waal en Maasdriel 
ongewijzigd blijven; 

f. de grenzen tussen de gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss met de gemeente Bernheze 
en de grens van de gemeente 's-Hertogenbosch met de gemeente Sint-Michielsgestel komen 
te liggen volgens de kaart zoals weergegeven in hoofdstuk 4 van het herindelingsadvies; 



4. Het college te verzoeken de herindeling verder voor te bereiden en het 
herindelingsadvies conform de Wet Arhi aan Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant te 
zenden. 

Aldus besloten in de openbare raadsvergadering van 27 augustus 2013. 
De gemeenteraad voornoemd, 



De griffier, De voorzitter, 

Coll: 

Ooor rvandenakker op 28 aug 2013 Door W.J.L. Buijs-Glaudemans op 28 aug 2013 

drs. P.H.A. van den Akker drs. W.J.L. Buijs-Glaudemans 
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Raadsvoorstel 



Agendanr. 
Reg.nr. 
B&W verg. 



163636 

14 mei 2013 



Commissie 



BZ 



Onderwerp: Herindelingsontwerp gemeenten Maasdonk - 
Oss - 's-Hertogenbosch 



23 mei 2013 



Raadsverg. : 



29 mei 2013 



1) Status 

Het voorstel betreft de beleidsvoorbereiding van de herindeling van de gemeente Maasdonk. 

2) Samenvatting 

Sinds 2009 oriënteert de gemeente Maasdonk zich op haar bestuurlijke toekomst. Deze oriëntatie 
leidde eind maart 2013 tot het besluit om de gemeente te splitsen. De kernen Vinkei en Nuland 
zouden worden toegevoegd aan 's-Hertogenbosch en de kern Geffen aan Oss. Op respectievelijk 23 
en 25 april spraken de raden van 's-Hertogenbosch en Oss de intentie uit de voorbereidingen voor 
herindeling te w/illen starten. De eerste formele stap hierin is het vaststellen van het 
herindelingsontwerp. In dit document schetsen wij de aanleiding, de huidige en toekomstige situatie 
van de betreffende gemeenten. Na vaststelling van dit ontwerp, start een periode van acht weken ter 
inzagelegging. De reacties worden verwerkt in het definitieve Herindelingsadvies dat 27 augustus aan 
uw raad wordt voorgelegd. In de tussentijd voeren wij bestuurlijk overleg met provincie en rijk, onder 
meer over de motie die de gemeenteraden van Oss en 's-Hertogenbosch hebben aangenomen (Motie 
'kostenneutraal herindelen)'. Daarnaast is ter uitvoering van uw motie 'Zorgvuldig herindelen' van 23 
april jl. een onafhankelijk extern onderzoek naar de financiële situatie van Maasdonk uitgevoerd. Uw 
raad Is apart geïnformeerd over de uitvoering van deze twee moties. In de periode tot 27 augustus 
zullen Oss en 's-Hertogenbosch de raad en dorpsraden van Maasdonk uitnodigen voor een nadere 
kennismaking en organiseren we inspraakbijeenkomsten voor de inwoners van de drie gemeenten. 

3) Voorstel 

Bijgaand concept - raadsbesluit vaststellen waarin wordt gevraagd om: 

1 . het herindelingsontwerp voor de gemeenten Maasdonk, 's-Hertogenbosch en Oss, 
vast te stellen, waarvan de inzet is dat: 

a) de kernen Vinkei en Nuland worden toegevoegd aan de gemeente 's-Hertogenbosch en de 
kern Geffen wordt toegevoegd aan de gemeente Oss; 

b) dat de gemeente Maasdonk per 1 -1 -201 5 zal worden opgeheven; 

c) de grenzen tussen de gemeente 's-Hertogenbosch en de gemeente Oss komen te liggen 
volgens de kaart zoals weergegeven in hoofdstuk 4 van het herindelingsontwerp; 

d) de bestaande grenzen van de gemeente 's-Hertogenbosch met de Noord-Brabantse 
gemeenten Vught en Heusden en de Gelderse gemeente Maasdriel ongewijzigd blijven; 

e) de bestaande grenzen van de gemeente Oss met de Noord-Brabantse gemeenten Grave en 
Landerd en de Gelderse gemeenten Wijchen, West Maas en Waal en Maasdriel ongewijzigd 
blijven; 

f) de grenzen tussen de gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss met de gemeente Bernheze en 
de grenzen van de gemeente 's-Hertogenbosch met de gemeente Sint-Michielsgestel komen 
te liggen volgens de kaart zoals weergegeven in hoofdstuk 4 van het herindelingsontwerp; 

2. de colleges van de drie gemeenten te verzoeken het herindelingsontwerp acht weken ter inzage 
te leggen en dit tevens aan Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant te zenden. 

3. de colleges van de drie gemeenten te verzoeken de nota van zienswijzen en het 
Herindelingsadvies ter besluitvorming aan de drie gemeenteraden voor te leggen in de 
vergadering van 27 augustus 2013. 

Steller : Smits 

Tel. : (073)615 52 69 

E-mail : w.smits(5)s-hertoqenbosch.nl 

Paraaf steiler 



Paraaf directeur 



Paraaf gemeente secretaris: 



4) Aanleiding 



Vanaf 2009 oriënteert de gemeente (\/laasdonl< zicti op tiaar bestuuriijke toel<omst. Vanuit de 
Toel<;omstvisie Maasdonk 2009-20t 2 constateert de gemeente dat tiet tiaar ambities alleen kan 
verwezenlijken door samenwerking of samengaan met andere gemeenten. Na diverse verkenningen 
met onder andere de gemeente Bernheze, sprak de raad van Maasdonk op 29 januari 201 3 het 
voornemen uit om de gemeente te splitsen. Op 26 maart 201 3 besloot de raad van Maasdonk 
definitief een traject te starten dat leidt tot herindeling van de gemeente. Het betreft hier splitsing van 
de gemeente door de kernen Vinkei en Nuland toe te voegen aan de gemeente 's-Hertogenbosch en 
de kern Geffen aan de gemeente Oss. 

Naar aanleiding van dit besluit van Maasdonk en het verzoek om hier medewerking aan te verlenen, 
stemde uw raad op 23 april 2013 in met het Intentiebesluit Herindeling Maasdonk (regnr. 155423). De 
raad van de gemeente Oss stemde op 25 april 2013 in met hetzelfde voorstel. Via deze besluiten 
verzochten uw raad en de raad van Oss een herindeiingsontwerp op te stellen en alles in het werk te 
stellen om de financiële tekorten weg te werken. Uw raad nam op 23 april 2013 twee moties aan over 
de financiële gevolgen van de herindeling. Ter uitvoering hiervan, laten wij een onafhankelijke expert 
kijken naar de financiële situatie van de gemeente Maasdonk. Daarnaast voerden wij enkele acties uit 
om de financiële gevolgen van de herindeling zo kostenneutraal mogelijk te laten verlopen. Uw raad 
is per brief apart geïnformeerd over de uitvoering van beide moties. 

Via dit raadsvoorstel leggen wij het concept-henndelingsontwerp ter vaststelling aan uw raad voor. 



5) Herindeiingsontwerp 

Wat is het herindeiingsontwerp? 

Het herindeiingsontwerp is het eerste formele document waarin de betrokken gemeenten een 
beschrijving geven van de voorgenomen herindeling. Het is zowel een concreet document, als een 
wat abstractere visie. 

In het herindeiingsontwerp schetsen wij eerst de aanleiding, de huidige situatie en het voortraject van 
de herindeling. Nut en noodzaak en motieven voor de drie gemeenten komen hierbij aan de orde. Wij 
beschrijven vervolgens de geografische uitwerking. Waar komt de nieuwe grens te liggen? 

Aansluitend geven de gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss hun visies op de eigen gemeenten na 
toevoeging van respectievelijk Nuland en Vinkei en Geffen. Het gaat hier om algemene lange termijn 
visies op het gebied van wonen, werken en leven. Hierbij is meer concreet aandacht voor de positie 
van kernen en dienstvertening. 

Het rijk heeft een eigen toetsingskader voor herindelingen. In een apart hoofdstuk staan wij daarom 
stil bij de criteria waar het rijk op toetst. Thema's zijn onder andere urgentie, inhoudelijke noodzaak en 
duurzaamheid. 

Tot slot slaan wij stil bij de thema's financiën en personeel. 
Wat is het herindeiingsontwerp niet? 

Het Herindeiingsontwerp gaat niet in op de nadere uitwerking in het kader van 'harmonisatie en 
ontvlechting'. Vragen als hoe wij omgaan met verschillen in bijvoorbeeld het jeugdbeleid of het 
onderhoud van de openbare ruimte komen nog niet aan de orde. Deze thema's worden vanaf 
september uitgewerkt nadat het herindelingsadyies door uw raad is vastgesteld. 
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Het herindelingsontwerp is evenmin een Plan van Aanpak voor de uitweri<ing vanaf september 201 3. 
De uitwerking betreft een collegebevoegdheid. Wij zullen uw raad actief informeren over deze 
aanpak. 

Voorbereiding herindeling 

Voor de fase vanaf september 2013 stellen wij zoals gezegd een apart Plan van Aanpak op. Deze 
fase loopt van september 2013 tot 1 januari 2015. We moeten een groot aantal zaken samen met 
Oss en Maasdonk uitwerken via diverse werkgroepen. Centraal slaan de thema's 'harmonisatie en 
ontvlechting'. • 

Op het gebied van personeel sluiten de drie gemeenten een convenant af. Hierin staat hoe we op 
hoofdlijnen nu reeds afspraken maken hoe we ons gedrieën in het vervolg van dat herindelingstraject 
op zullen stellen. Deze afspraken op het gebied van personeel en organisatie vormen de basis voor 
de besprekingen over het Sociaal Plan in het Bijzonder Georganiseerd Overleg. Wij stellen voor het 
convenant ook van toepassing te verklaren op de medewerkers van de griffie. 

Harmonisatie en ontvleciiting 

Omdat sprake is van een splitsing, is de herindeling complexer dan wanneer een gemeente aan 
slechts één andere gemeente zou worden toegevoegd. Ter illustratie: de gemeente Oss voert de 
Leerplichtwet uit voor de gemeente Maasdonk, ontvlechting ligt hier voor de hand. Andere onderdelen 
zijn harmonisatie van beleid, zoals subsidieregelingen. Uiteraard worden ook de onderdelen financiën 
en personeel zorgvuldig voorbereid. 



6) Herindelingstraject 

In deze paragraaf schetsen wij het herindelingstraject op hoofdlijnen. 
i-ierindelingsontwerp 

Onze wetgever voorziet in aparte regelgeving voor herindeling van gemeenten. Deze is vastgelegd in 
de Wet Algemene regels herindeling (arhi). Waar het Intentiebesluit van 23 april 2013 facultatief was, 
is nu de eerste formele wettelijke stap in het kader van de herindeling aan de orde: vaststelling van 
het herindelingsontwerp. Met de vaststelling van dit Herindelingsontwerp nemen de raden een 
voorlopig besluit tot herindeling. De Wet arhi schrijft voor dat het herindelingsontwerp, gedurende acht 
weken ter inzage worden gelegd. In deze periode worden alle belanghebbenden in de gelegenheid 
gesteld hun zienswijzen te geven. Dit geldt ook voor de buurgemeenten. In de drie gemeenten 
worden inspraakavonden georganiseerd. Voor Maasdonk geldt dat deze per kern worden 
georganiseerd. Ook de raad van de gemeente Maasdonk zal worden uitgenodigd voor nadere 
kennismaking. Hierbij is bijzondere aandacht voor kennismaking met bestuurs- en wijkraden. In het 
verlengde hiervan zullen Oss en 's-Hertogenbosch ook op bezoek bij de dorpsraden van 
respectievelijk Geffen en Nuland en Vinkei. Deze periode wordt ook gebruikt om verder bestuurlijk 
overleg te voeren met provincie en rijk. 

f-lerindelingsadvies 

Met in achtneming van de zienswijzen wordt door de raden een definitief besluit genomen over de 
beoogde herindeling. De vaststelling van dit definitieve besluit door de drie gemeenteraden 
(herindelingsadvies) is voorzien op 27 augustus 2013. 
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Wetgeving 

Het Herindelingsadvies wordt aangeboden aan het college van Gedeputeerde Staten, dat vervolgens 
haar advies aan de Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties kenbaar maakt. De 
minister heeft vier maanden de tijd om een besluit te nemen om tot een wetsvoorstel over te gaan. De 
provincie en de minister hebben volgens de Wet arhi zes maanden de tijd om het voorstel gereed te 
maken. De uiteindelijke samenvoeging wordt bij wet vastgelegd door een besluit van de Tweede en 
Eerste Kamer. Het totale traject neemt ongeveer anderhalfjaar in beslag, zodat de samenvoeging per 
1 januari 2015 een feit kan zijn. 

Verkiezingen 

Voorafgaand aan de datum van herindeling worden raadsverkiezingen gehouden. De reguliere 
verkiezingen voor de inwoners van de huidige gemeenten Maasdonk, Oss en 's-Hertogenbosch van 
maart 2014 worden uitgesteld tot november 2014. In de gemeenteraad van 's-Hertogenbosch is op 23 
april gevraagd wie bevoegd is tot uitstel van deze verkiezingen. Dit is de wetgever. De verkiezingen 
worden bij wet uitgesteld zodra een wetsvoorstel tot herindeling wordt aangeboden aan de Tweede 
Kamer. 



Planning 

De planning van het traject is krap. Na overleg zijn de politiek-bestuurlijke besluitvormingstrajecten 
van de drie gemeenten op elkaar afgestemd. Het resultaat is een maatwerktraject: 



t- 


B&W 


Raadscpmmissie'BZ: 


Raad 




Herindelingsontwerp 


14 mei 2013 


23 mei 2013 


29 mei 2013 (extra) 


Ter inzage legging 




Acht weken 




Herindelingsadvies 


13 augustus 2013 


22 augustus 2013 (extra) 


27 augustus 2013 (extra) 





7) Financiële paragraaf 

Herindelingsscan provincie 

Bij elke herindeling maakt de provincie een zogenaamde herindelingsscan. Die herindelingsscan 
verschaft de bij de herindeling betrokken gemeenten inzicht in de eigen financiële situatie en die van 
de herindelingspartners. Er wordt daarbij gebruik gemaakt van een landelijk model. De door de 
provincie verzamelde gegevens in het kader van het reguliere toezicht zijn in dat model venwerkt. 

Van de drie betrokken gemeenten is op basis van de begroting 2013 de ontwikkeling van de 
financiële positie in beeld gebracht. De vermogenspositie, verplichte paragrafen (grondbeleid, 
kapitaalgoederen en verbonden partijen) en de eigen inkomsten zijn voor de drie gemeenten met 
elkaar vergeleken. 

De scan is als bijlage opgenomen bij dit raadsvoorstel, hierin treft u ook een bestuurlijke 
samenvatting. Hieronder vat ik de bevindingen voor de drie gemeenten kort samen. 

Aan de hand van de begrotingen 2013 en de meerjarenramingen 2014-2016 en de 
(concept)jaarrekeningen 2012 is gekeken naar de financiële posities. De jaarrekeningen 2011 en 
2012 sluiten voor de drie gemeenten met een positief resultaat en er liggen goedkeurende 
verklaringen van de accountant. 

Het weerstandsvermogen van de gemeente Oss is voldoende en voor 's-Hertogenbosch zijn de 
risico's erg klein. Voor Maasdonk is het weerstandsvermogen op dit moment onvoldoende. 
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Met betrekking tot de grondexploitatie constateert de provincie dat de drie gemeenten afwijkende 
methodieken hanteren. De verwachte gronduitgifte ligt in Maasdonk hoger dan in Oss en 's- 
Hertogenbosch. Voor de drie gemeenten geldt dat de algemene reserves grondexploitatie de 
berekende risico's niet volledig afdekken. 

Het onderhoud van de kapitaalgoederen is bij de drie gemeenten in meerjarenplanningen 
begrotingstechnisch verwerkt. Voor de gemeentelijke woonlasten gaan de inwoners van Maasdonk er 
na de herindeling bij beide gemeenten in bijna alle gevallen op vooruit. 

Tot slot benoemt de provincie diverse algemene aanbevelingen op het terrein financiën voor de 
herindeling. 

Eigen onderzoek van Oss en 's-Hertogenbosch 

in het kader van de mogelijke herindeling is er door Oss en 's-Hertogenbosch een financiële 
verkenning uitgevoerd. Op basis van deze financiële verkenning is er sprake van een te verwachten 
financieel tekort als gevolg van de herindeling voor zowel de gemeente Oss als de gemeente 's- 
Hertogenbosch. In de gemeente 's-Hertogenbosch is sprake van een structureel nadeel van € 0,6 
miljoen en in Oss van een nadeel ter grootte van € 0,4 miljoen. Het incidenteel nadeel wordt voor 's- 
Hertogenbosch becijferd op € 3,7 miljoen (bruto € 8,5 miljoen) en voor Oss op €1,8 miljoen (bruto 
€ 4 miljoen). 

Overleg provincie 

Op 23 april jl. nam uw raad twee moties aan over de herindeling met Maasdonk. Via een aparte brief 
informeerden wij u over de uilvoering hiervan. Wij melden hierbij het volgende. 

Ter uitvoering van uw motie 'kostenneutraal herindelen', spannen wij ons in om alles in het werk te 
stellen om de financiële tekorten van de gemeente Maasdonk weg te werken. Voor de gemeente 's- 
Hertogenbosch betreft dit tekort aan de hand van eigen onderzoek € 600.000,- structureel en € 3,7 
miljoen incidenteel. De nadere onderbouwing heeft uw raad aanvullend van ons ontvangen op 19 
april 2013. 

Op bestuuriijk niveau is overieg gevoerd met de provincie. Het resultaat daarvan is tot nu toe dat de 
provincie heeft aangeboden om een brief (bijlage 4) aan de minister van Binnenlandse Zaken & 
Koninkrijksrelaties te sturen. Daarin verzoekt de provincie de minister om, als er een 
compensatieregeling voor herindelingen komt, daarvan nog met terugwerkende kracht gebruik te 
mogen maken. In uw motie noemt uw raad deze regeling. 

Los van de herindeling, vinden met de provincie separaat gesprekken plaats over de invulling van de 
provinciale medeverantwoordelijkheid voor de ontwikkeling en de financiële problematiek rond 
Heesch-West. 

Extern onafhanl<elijl< onderzoel< 

Via uw motie 'zorgvuldig herindelen' van 23 april jl. vroeg uw raad om een onafhankelijk extern 
onderzoek naar de financiële situatie van de gemeente Maasdonk. Op dit moment wordt dit 
onderzoek uitgevoerd. Uw raad wordt nog vóór de vergadering van de raadscommissie BZ van 23 
mei 2013 apart geïnformeerd over de resultaten. 
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Financieel toezicht 

In overleg met de provincie Noord-Brabant malden de drie gemeenten afspral<en over liet preventief 
financieel toezicht van de provincie. Deze afspraken leggen wij in juni 2013 met de drie colleges vast 
in het reeds genoemde Plan van Aanpak. De uitvoering van dit Plan wordt begeleid door een 
bestuurlijke Stuurgroep, bestaande uit vertegenwoordigers van de drie betrokken colleges. Wanneer 
de gemeenten onderling goede afspraken maken over te nemen besluiten met financiële gevolgen zal 
de provincie zich terughoudender opstellen.' 



Burgemeester en wethouders van 's-Hertogenbosch, 
De secretaris, De burgemeester, 



mr. drs. I.A.M. Woestenberg mr. dr. A.G.J.M. Rombouts 



Bijlagen: 

1. Herindelingsontwerp Maasdonk 

2. Financiële scan provincie Noord-Brabant 

3. Bijlagen bij de financiële scan provincie Noord-Brabant 

4. Brief gedeputeerde Pauli aan minister BZK 



De gemeenteraad van 's-Hertogenbosch in zijn openbare vergadering van 29 mei 2013; 

gezien het voorstel van burgemeester en wetliouders d.d. 14 mei 2013, 
regnr.163636; 

gelet op de Gemeentew/et; 



Besluit 

Bijgaand concept - raadsbesluit vaststellen waarin wordt gevraagd om: 

1 . het herindelingsontwerp voor de gemeenten Maasdonk, 's-Hertogenbosch en Oss, 
vast te stellen, waarvan de inzet is dat: 

a) de kernen Vinkei en Nuland worden toegevoegd aan de gemeente 's-Hertogenbosch en het 
dorp Geffen wordt toegevoegd aan de gemeente Oss; 

b) de gemeente Maasdonk per 1-1-2015 zal worden opgeheven; 

c) de grenzen tussen de gemeente 's-Hertogenbosch en de gemeente Oss komen te liggen 
volgens de kaart zoals weergegeven in hoofdstuk 4 van het herindelingsontwerp; 

d) de bestaande grenzen van de gemeente 's-Hertogenbosch met de Noord-Brabantse 
gemeenten Vught en Heusden en de Gelderse gemeente Maasdriel ongewijzigd blijven; 

e) de bestaande grenzen van de gemeente Oss met de Noord-Brabantse gemeenten Grave en 
Landerd en de Gelderse gemeenten Wijchen, West Maas en Waal en Maasdriel ongewijzigd 
blijven; 

f) de grenzen tussen de gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss met de gemeente Bernheze en 
de grenzen van de gemeente 's-Hertogenbosch met de gemeente Sint-Michielsgestel komen 
te liggen volgens de kaart zoals weergegeven in hoofdstuk 4 van het herindelingsontwerp; 

2. de colleges van de drie gemeenten te verzoeken het herindelingsontwerp acht weken ter inzage 
te leggen en dit tevens aan Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant te zenden. 

3. de colleges van de drie gemeenten te verzoeken de nota van zienswijzen en hel 
Herindelingsadvies ter besluitvorming aan de drie gemeenteraden voor te leggen in de 
vergadering van 27 augustus 2013. 



's-Hertogenbosch, 

De gemeenteraad voornoemd. 




VERGADERING 
GEMEENTERAAD 
d.d. ?^rr.^r^.yy^.CA...^.«C?.\.l?.. 
CONFORM BESLOTEN 
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t) O <> 



Raadsvoorstel 



Onderwerp: Herinclelingsadvies Maasdonk 
's-Hertogenbosch - Oss 




's^Hertogenbosch 

Agendanr. : ^ 

Reg.nr. : 1539934 

B&Wverg. : 13 augustus 2013 

Commissie : BZ 

Cie_verg. : 22 augustus 2013 

Raadsverg. : 27 augustus 2013 



1) Status 

Het voorstel betreft de beleidsvoorbereiding van de herindeling van de gemeente Maasdonk. 

2) Samenvatting 

Wij bieden u liierbij tiet voorstel aan voor tiet tierindelingsadvies gemeenten Maasdonk, 's- 
Herlogenboscli en Oss. Dit herindelingsadvies volgt op het herindelingsontwerp dat u op 29 mei 2013 
vaststelde. We stellen u voorover te gaan tot definitieve besluitvorming door in te stemmen met het bij 
dit voorstel gevoegde herindelingsadvies. Op basis van de Wet Arhi dienen de drie betrokken 
gemeenteraden eenzelfde besluit te nemen. Eenzelfde besluit ligt dafi ook voor bij de gemeenten Oss 
en Maasdonk. 



Voortraject 

Sinds 2009 oriënteert de gemeente Maasdonk zich op haar bestuurlijke toekomst. Deze oriëntatie 
leidde eind maart 2013 tot het besluit om de gemeente te splitsen. Het gaat daarbij om een bijzondere 
herindeling (art. 1 eerste lid sub b Wet arhi) waarbij na de splitsing, de kernen Vinkei en Nuland 
worden toegevoegd aan 's-Hertogenbosch en de kern Geffen aan Oss. Op respectievelijk 23 en 25 
april spraken de raden van 's-Hertogenbosch en Oss de intentie uil de voorbereidingen voor 
herindeling te willen starten. Als vervolg hierop, stelden de drie gemeenteraden het 
herindelingsontwerp vast op 29 mei jl. (regnr. 163636). De raden van de gemeenten Oss en 's- 
Hertogenbosch namen eerder allebei moties aan in het kader van 'kostenneutraal herindelen'. In dit 
raadsvoorstel presenteren wij de actuele stand van zaken op dit vlak. Ook melden wij de afspraken 
over financiële verdeelmaatstaven en toezicht. 



Zienswijzen 

Het herindelingsontwerp lag na vaststelling In de drie gemeenteraden acht weken ter inzage. Er zijn 
ruim 450 zienswijzen ingediend. Het leeuwendeel van de ingediende zienswijzen spitst zich toe op de 
in het herindelingsontwerp voorgestelde gemeentegrens tussen de spoorlijn en de A59. Een groot 
deel van de inwoners van dit gebied, samen met andere Nulanders, geeft te kennen zich Nulander te 
achten en op Nuland/'s-Hertogenbosch gericht te zijn. Hun wens is de 'historische' grens tussen 
Nuland en Geffen van voor 1993 opnieuw als gemeentegrens aan te wijzen. Ditmaal als grens tussen 
de gemeenten Oss en 's-Hertogenbosch. 

Zienswijzen leiden tot gewijzigd grensbeloop tussen het spoor en de A59 

De ingediende zienswijzen zijn beoordeeld en voor zover aan de orde venwerkt in het uiteindelijke 
herindelingsadvies. Deze beoordeling, ons besluit en de toelichting daarop is opgenomen in een 
aparte 'Nota van zienswijzen en wijzigingen Besluit 'Herindelingsontwerp gemeenten Maasdonk - 's- 
Hertogenbosch' - Oss. Deze treft u als bijlage 1 bij dit voorstel aan. Een gedeelte van de zienswijzen 
heeft ons doen besluiten u in dit herindelingsadvies een alternatief grensbeloop voor te leggen. Het 
betreft specifiek het grensbeloop tussen het spoor en de A59. Deze wijziging van het grensbeloop is 
mogelijk geworden, doordat naast spoorlijnen, wegen en kanalen ook kleinschalige elementen, zoals 
waterschapsloten, als 'harde' begrenzing in het landschap mogen worden aangemerkt. We hebben 
uiteindelijk gekozen voor de waterschapsloot als grensbeloop binnen het gebied tussen het spoor en 
de A59. Daar waar dat niet mogelijk of logisch is, sluiten we aan op de begrenzing van kadastrale 
eigendommen. De gehele argumentatie en uitwerking van de grenswijziging kunt u terugvinden in 
hoofdstuk 4 "Geografische uitwerking" van het herindelingsadvies. 

Vervolgprocedure 

Na de vaststelling door de drie gemeenteraden bieden wij het herindelingsadvies aan het college van 
Gedeputeerde Staten aan. 



Correspondentie-adres: Postbus 12345 
5200 G2 's-Hertogenbosch 
KvK nr 17278704 



3) Voorstel 



Bijgaand concept - raadsbesluit vaststellen waarin wordt gevraagd om; 

1. de zienswijzen te beoordelen overeenkomstig de Nota van zienswijzen en wijzigingen 
Besluit 'Herindelingsontwerp gemeenten Maasdonk - 's-Herlogenbosch - Oss'; 

2. de wijzigingen aan te brengen ten opzichte van het herindelingsontwerp die zijn 
aangegeven in de Nota van zienswijzen en wijzigingen Besluit 'Herindelingsontwerp 
gemeenten Maasdonk - 's-Hertogenbosch - Oss'; 

3. hel herindelingsadvies gemeenten Maasdonk - 's-Herlogenbosch - Oss vast te 
stellen, waarvan de inzet is dat; 

a) de kernen VInkel en Nuland worden toegevoegd aan de gemeente 's-Hertogenbosch en de 
kern Geffen wordt toegevoegd aan de gemeente Oss; 

b) de gemeente Maasdonk per 1 -1-201 5 zal worden opgeheven; 

c) de grens tussen de gemeente 's-Hertogenbosch en de gemeente Oss komt Ie liggen volgens 
de kaart zoals weergegeven in hoofdstuk 4 van het herindelingsadvies; 

d) de bestaande grenzen van de gemeente 's-Hertogenbosch met de Noord-Brabantse 
gemeenten Vught en Heusden en de Gelderse gemeente Maasdriel ongewijzigd blijven; 

e) de bestaande grenzen van de gemeente Oss met de Noord-Brabantse gemeenten Grave en 
Landerd en de Gelderse gemeenten Wijchen, West Maas en Waal en Maasdriel ongewijzigd 
blijven; 

f) de grenzen tussen de gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss met de gemeente Bernheze en 
de grens van de gemeente 's-Hertogenbosch met de gemeente Sint-Michielsgestel komen te 
liggen volgens de kaart zoals weergegeven in hoofdstuk 4 van het herindelingsadvies; 

4. Het college te verzoeken de herindeling verder voor te bereiden en het herindelingsadvies 
conform de Wet Arhi aan Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant te zenden. 



Steller : Smits 

Tel. : (073)615 52 69 

E-mail ; w.smils@s-hertogenbosch.nl 



4) Aanleiding 

Vanaf 2009 oriënteert de gemeente Maasdonk zich op haar bestuurlijke toekomst. Vanuit de 
Toekomstvisie Maasc/on/( 2009-2072 constateert de gemeente dat het haar ambities alleen kan 
verwezenlijken door samenwerking of samengaan met andere gemeenten. Na diverse verkenningen 
met onder andere de gemeente Bernheze, sprak de raad van Maasdonk op 29 januari 2013 het 
voornemen uit om de gemeente te splitsen. Op 26 maart 2013 besloot de raad van Maasdonk 
definitief een traject te starten dat leidt tot herindeling van de gemeente. Het betreft hier geen 
reguliere, maar een bijzondere herindeling (art. 1 eerste lid sub b Wet arhi) waarbij sprake is van 
splitsing van de gemeente door de kernen Vinkei en Nuland toe te voegen aan de gemeente 's- 
Hertogenbosch en de kern Geffen aan de gemeente Oss. 

Naar aanleiding van dit besluit van Maasdonk en hel verzoek om hier medewerking aan te verlenen, 
stemde uw raad op 23 april 2013 in met het Intentiebesluit Herindeling Maasdonk (regnr. 155423). De 
raad van de gemeente Oss stemde op 25 april 2013 in met hetzelfde voorstel. Als vervolg hierop, 
stelden de drie gemeenteraden het herindelingsontwerp vast op 29 mei jl. (regnr. 163636). Na deze 
raadsbesluiten, lag het herindelingsontwerp acht weken ter inzage. De zienswijzen die in deze 
periode zijn ingediend, zijn beoordeeld en zo nodig verwerkt in het uiteindelijke herindelingsadvies. Er 
is een aparte zienswijzennota bijgevoegd als bijlage 1 aan het herindelingsadvies. 

De raden van de gemeente Oss en 's-Hertogenbosch namen beide moties aan in het kader van 
'kostenneutraal herindelen'. In dit raadsvoorstel presenteren wij de actuele stand van zaken op dit 
vlak. Ook gaan wij in op de afspraken over financiële verdeelmaatstaven en toezicht. 

Via dit raadsvoorstel leggen wij het concept-herindelingsadvies ter vaststelling aan uw raad voor. Na 
vaststelling, bieden wij het herindelingsadvies aan het college van Gedeputeerde Staten aan. 



5) Herindelingsadvies 

Het herindelingsontwerp dat uw raad op 29 mei vaststelde, was in feite een concept- 
herindelingsadvies. Nu de zienswijzeperiode is gesloten, hebben wij de ingebrachte zienswijzen 
verwerkt in het definitieve herindelingsadvies. Het leidde lot aanpassing van hoofdstuk 4 
Geografische uitwerking. Ten opzichte van het herindelingsontwerp zijn er ook aanvullingen op de 
hoofdstukken Financiën en Personeel & Organisatie. 

In het herindelingsadvies schetsen wij eerst de aanleiding, de huidige situatie en het voortraject van 
de herindeling. Nut en noodzaak en motieven voorde drie gemeenten komen hierbij aan de orde. Wij 
beschrijven vervolgens de geografische uitwerking: waar komt de nieuwe grens te liggen? Naar 
aanleiding van de ingediende zienswijzen en de mogelijkheid een andere 'harde' begrenzing te 
kiezen, stellen wij nu een alternatief grensbeloop voor. De redenen hiervoor en de beargumentering 
van de nieuwe begrenzing staan in het herindelingsadvies uitgewerkt. 

Aansluitend geven de gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss hun visies op de eigen gemeenten na 
toevoeging van respectievelijk Nuland en Vinkei en Geffen. Het gaat hier om algemene lange termijn 
visies op het gebied van wonen, werken en leven. Hierbij is meer concreet aandacht voor de positie 
van de kernen en de dienstverlening. 

Het rijk heeft een eigen toetsingskader voor herindelingen. In een apart hoofdstuk staan wij daarom 
stil bij de criteria waar het rijk op toetst, Thema's zijn onder andere maatschappelijk draagvlak, 
urgentie, inhoudelijke noodzaak en duurzaamheid. 

Tot slot staan wij stil bij de thema's financiën en personeel. Vanwege het feit dat het een bijzondere 
herindeling betreft, wordt als gevolg van de splitsing en toevoeging alleen de gemeente Maasdonk 
opgeheven. Dit houdt in dat de huidige gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss en de daaraan 



gekoppelde organisatie, organisatie-inrichting blijven bestaan. Hierin volgen wij het Beleidskader 
herindeling uit 201 1 . Over de wijze van inpassing en harmonisatie zijn tussen de drie betrokken 
gemeenten afspraken gemaakt. Deze afspraken zijn venwoord in hoofdstuk 8.2 van het 
herindelingsadvies en in het convenant P&O dat door de drie colleges in juni 2013 is vastgesteld. 



6) Zienswijzen 

In deze paragraaf staan wij stil bij de ingebrachte zienswijzen. 

Vanaf 3 juni tot en met 28 juli 2013 heeft het herindeiingsontwerp ter inzage gelegen In de 
gemeentehuizen van de gemeenten Maasdonk, 's-Hertogenbosch en Oss. Gedurende deze periode 
zijn ruim 450 zienswijzen ingediend. 

De nota zienswijzen en wijzigingen 'Besluit herindeiingsontwerp gemeenten Maasdonk - 
's-Hertogenbosch - Oss" is opgenomen in bijlage 1. Hierin staan beschreven: 

> een samenvatting van de zienswijzen; 

> ons besluit; 

> een toelichting op ons besluit; 

> een beschrijving van de gevolgen van het besluit voor het herindelingsadvies. 
Zienswijzen gedeeltelijk overgenomen 

Tijdens de inspraakprocedure van het herindeiingsontwerp zijn zoals aangegeven ruim 450 
zienswijzen ingediend. Hel nut en de noodzaak voor de herindeling staan in zijn algemeenheid in de 
zienswijzen niet ter discussie. Het leeuwendeel spitst zich toe op de voorgestelde nieuwe 
gemeentegrens tussen de spoorlijn en de A59. De inwoners van hel gebied tussen het spoor en de 
A59, ten oosten van de Loonseslraat en de (Nulandse) Papendijk geven te kennen zich Nulanders te 
achten en op Nuland / 's-Hertogenbosch gericht te zijn. Hun wens is om de oude historische grens 
tussen Geffen en Nuland van voor 1993 opnieuw als gemeentegrens aan te wijzen, ditmaal tussen de 
gemeenten Oss en 's-Hertogenbosch. Zowel tijdens de inspraakavonden, als via schriftelijke 
zienswijzen is dit als de kern van de bezwaren naar voren gekomen. 

Daarnaast is inmiddels duidelijk geworden dat de 'harde' begrenzing in het landschap, zoals 
gevraagd door de Provincie Noord-Brabant, naast elementen zoals spoorlijnen, wegen en kanalen 
ook uit kleinschaliger elementen zoals waterschapsloten kan bestaan. Een herkenbare en duurzame 
begrenzing volgt zoveel als mogelijk deze harde grenzen. 

De ingediende zienswijzen heeft ons doen besluiten u in dit herindelingsadvies een alternatief 
grensbeloop voor te leggen. Het betreft specifiek het grensbeloop tussen het spoor en de A59. We 
hebben uiteindelijk, zoveel als mogelijk, gekozen voor de waterschapsloot als grensbeloop binnen het 
gebied tussen het spoor en de A59. 



7) Financiën 

In deze paragraaf gaan we in op de financiële consequenties van de herindeling en de afspraken die 
gemaakt zijn over financieel toezicht. Ook benoemen wij de uitgangspunten, de verdeelmaalstaven 
en de stand van zaken rond het overleg met de provincie en het rijk over financiële compensatie van 
de tekorten. 



Financiële consequenties herindeling 

Zoals al vermeld bij het herindelingsontwerp hebben de gemeenten Oss en 's-Hertogenbosch een 
financiële verkenning uitgevoerd. Op basis van deze financiële verkenning is sprake van een te 
verwachten financieel tekort in verband met de herindeling voor zowel de gemeente Oss als de 
gemeente 's-Hertogenbosch. In 's-Hertogenbosch is er sprake van een structureel nadeel van € 0,6 
miljoen en in Oss van een nadeel ter grootte van € 0,4 miljoen. Het incidentele nadeel bestond in de 
financiële verkenning uit twee componenten, namelijk een bruto en een netto nadeel. Het netto 
incidentele nadeel werd voor 's-Hertogenbosch becijferd op € 3,7 miljoen en voor Oss op € 1,8 
miljoen. In aanvulling op dit onderzoek heeft de raad van de gemeente 's-Hertogenbosch nog 
besloten een eigen extern onderzoek uit te laten voeren. Dit onderzoek is uitgevoerd door PWC en de 
conclusie was dat er op het totaal effect voor de gemeente 's-Hertogenbosch geen significante 
verschillen of blinde vlekken geconstateerd zijn ten opzichte van de analyse van de financiële 
werkgroep. 

Toezicht 

De provincie houdt bij herindelingen bijzonder toezicht op de financiën. Hiernaast hebben de 
provincie en de gemeenten Maasdonk, Oss en 's-Hertogenbosch de volgende afspraken gemaakt 
voor de periode van 1 8 juni 201 3 tot 1 januari 201 5: 

Afspraken over het verscherpt toezicht die gelden voor de gemeente Maasdonk 

1 . Begroting 201 3 (Meerjarenraming 201 3-201 6) is de basis. Alles wat hieronder valt kan 
worden uitgevoerd. In het kader van goed huisvaderschap wordt wel verwacht dat er een 
doorkijk gemaakt wordt ten aanzien van nul en noodzaak met betrekking tot zaken die nog 
voor 1 januari 2015 opgepakt moeten worden. 

2. Bij besluiten waaraan financiële consequenties zijn verbonden is er vooraf afstemming nodig. 
Concreet betekent dit dat in het kader van de afstemming de raadsagenda's met 
onderliggende stukken digitaal worden toegezonden aan Oss en 's-Hertogenbosch. 
Instemming is vooraf nodig bij verschillen in niet voorziene exploitatieposten groter dan de 

€ 10.000,- en niet voorziene investeringsbedragen hoger dan € 25.000,-. Het resultaat van 
deze afstemming wordt in hel voorstel opgenomen. 

3. De openbare notulen van de collegevergaderingen worden toegezonden aan Oss en 
's-Hertogenbosch. Indien er besluiten worden genomen met financiële consequenties in de 
niet-openbare notulen zullen Oss en 's-Hertogenbosch worden geïnformeerd als het gaat om 
bedragen die een structurele doorwerking hebben. 

4. Er worden geen langdurige contracten meer afgesloten die een einddatum na 1 januari 2015 
hebben. Indien dit voor de bedrijfsvoering noodzakelijk is, vindt er vooraf afstemming plaats. 

Afspraken over het verscherpt toezicht die gelden voor de gemeenten Oss en 's-Hertogenbosch 

1 . Raadsagenda's met onderliggende stukken worden digitaal toegezonden aan Maasdonk. 

2. De openbare notulen van de collegevergadenngen worden toegezonden aan Maasdonk. 



Uitgangspunten voor de splitsing van Maasdonk. 

De colleges van Oss, Maasdonk en 's-Hertogenbosch hebben overeenstemming bereikt over de 
uitgangspunten voor de splitsing van de gemeente Maasdonk. Er is gekozen voor een werkbare en 
pragmatische benadering met als uitgangspunt dat de splitsing evenwichtig moet zijn. 
De grondslag voor de splitsing is de balans van de gemeente Maasdonk van 31 december 2014. De 
uitgangspunten zijn: 



1 . Uitgangspunt is nu tot een finale verrekening te komen, dus geen nacalculaties. Voor één 
onderdeel geldt daarvoor een uilzondering en dal is de rol die de gemeente 's-Herlogenbosch 
heeft als rechtsopvolger van Maasdonk. De eventuele financiële consequenties van deze 
juridische rol worden met Oss verrekend conform de gehanteerde algemene verdeelmaatstaf. 

2. We hanteren een algemene verdeelmaatstaf die het gemiddelde is van het percentage 
overkomende inwoners, overkomende grondgebied en overkomende woningen. De 
algemene verdeelmaatstaf komt daarmee op 62% voor 's-Hertogenbosch en 38% voor Oss. 
Dit percentage staat vast en wordt tijdens het verdere proces niet meer aangepast. 

3. Wat deelbaar is, volgt het overgaande grondgebied. Dit is het belangrijkste uitgangspunt en 
wordt gezien als een aan de splitsing verbonden consequentie. Over en weer vindt geen 
verrekening plaats tenzij uit de verdeling blijkt dal sprake is van onbillijkheid of onredelijkheid. 

4. Wat ondeelbaar is wordt zoveel mogelijk deelbaar gemaakt door de algemene verdeelsleutel. 

5. De reserves en voorzieningen en de resterende boekwaardes worden verdeeld op basis van 
de uitgangspunten onder twee tot en met vier. 

6. De geldleningen worden of per lening gesplitst naar het onder twee genoemde uitgangspunt 
of het agio en disagio wordt berekend en beide worden verdeeld op basis van het onder twee 
genoemde uitgangspunt of er wordt een relatie gelegd naar de overgaande activa. Omdat de 
geldleningen de sluitpost zijn wordt bij de feitelijke splitsing van de balans pas definitief 
gekozen welk verdeelmechanisme gehanteerd wordt. Hel is de bedoeling om hiermee te 
voorkomen dat Oss of 's-Hertogenbosch bij de splitsing van de balans verplicht wordt een 
afboeking te doen van de algemene reserve. 

7. De grondexploitaties volgen het grondgebied conform het uitgangspunt onder drie. 

8. Er is globaal inzicht in de onderhoudstoestand van de gemeentelijke eigendommen. Dit geeft 
geen aanleiding tot verrekening. De gemeentelijke eigendommen worden verdeeld op basis 
van het uitgangspunt onder drie en vier. 

9. Voor de verbonden partijen moet onderzocht worden welke gemeente in welke verbonden 
partij wil participeren en ook of er juridisch wel sprake is van uittreding wanneer een 
gemeente ophoudt te bestaan. 

10. Als bij de feitelijke verdeling blijkt dat de hier vastgestelde uitgangspunten niet toepasbaar zijn 
of lot apert onredelijke uitkomsten leiden, worden hierover in goed overleg nadere afspraken 
gemaakt. Hel is lastig om aan de voorkant van de splitsing alle consequenties al te doorzien 
en hierover sluitende afspraken te maken. De intentie is uitgesproken om er in goed overleg 
samen uit te komen. 

11. Ais het onder 10 bedoelde overleg niet tot overeenstemming leidt wordt het geschil 
voorgelegd voor een bindend deskundigenadvies. Het is de intentie om er in goed overleg uit 
te komen maar vooraf is niet uit te sluiten dat over een bepaald ondenwerp ook na overleg 
geen overeenstemming wordt bereikt. Om lange procedures te voorkomen is afgesproken dat 
een dergelijk geschil voor een bindend advies wordt voorgelegd aan een onafhankelijke 
deskundige. Dit wordt verder uitgewerkt door de Stuurgroep. 

Overleg Rijk/provincie 

in de op 23 april jongstleden aangenomen motie "kosten neutraal herindelen" heeft u ons uitgenodigd 
om alles in het werk te stellen om de financiële tekorten van de gemeente Ivlaasdonk weg te werken. 
Bij hel herindelingsontwerp hebben wij u geïnformeerd over de gevoerde overleggen met de provincie 
en de daarbij gemaakte afspraken om een brief te sturen aan de minister van Binnenlandse Zaken en 
Koninkrijksrelaties. In die brief verzoekt de provincie de minister als er een compensatieregeling voor 
herindeling komt daarvan nog met terugwerkende kracht gebruik Ie mogen maken. Daarnaast vonden 
er met de provincie separate gesprekken plaats over de invulling van de provinciale 
medeverantwoordelijkheid voor de ontwikkeling en de financiële problematiek rond Heesch-West. De 
brief aan minister Plasterk heeft een uitwerking gekregen in de mei-circulaire. Daarin is de nieuwe 
maatstaf herindeling vervroeging en verruiming aangekondigd. De minister erkent dat een deel van 
de kosten van herindeling voorafgaande aan de daadwerkelijke herindeling gemaakt worden. 



Daarmee is tot op heden, zo stelt hij, geen rekening gehouden in de maatstaf herindeling om 
gemeenten te faciliteren wordt de maatstaf daarom vervroegd en verruimd. Dit gebeurt langs de 
volgende lijnen: 

O de ontvangers zijn de gemeenten die betrokken zijn bij het herindelingstraject. In ons geval 

dus Oss 's-Hertogenbosch en Maasdonk 
« de extra uilkering vindt plaats in het jaar na hel vaststellen van hel herindelingsadvies, in ons 

geval is dal 201 4. 

O de omvang van de extra uitkering bedraagt 25% van de huidige maatstaf. Dit komt overeen 

met een bedrag van € 975.000,-. 
• De betrokken gemeenten ontvangen allen een even groot bedrag. De financiële gevolgen 

tussen gemeenten kunnen verschillen. Voor zover dat hel geval is wordt het aan de 

betrokken gemeenten overgelaten gezamenlijk afspraken te maken over de kostenverdeling. 

De colleges zijn overeengekomen het bedrag evenredig te verdelen. Dit betekent voor elke 

gemeente een bedrag ad € 325.000,-. 

Daarnaast wordt in de mei circulaire de maatstaf herindeling splitsing van gemeenten aangekondigd. 
In de circulaire wordt daarover opgemerkt dat gebleken is dat de maatstaf herindeling niet voldoende 
is ingericht op de situatie dat gemeenten niet integraal samengaan maar dat een van de betrokken 
gemeente wordt opgeheven en gesplitst. Delen van de gemeenten gaan over naar verschillende 
andere gemeenten. Om in deze lacune te voorzien is een wijziging van de maatstaf herindeling in 
procedure. Deze wijziging wordt toegepast op herindelingen vanaf 1 januari 2014. Het kabinet heeft 
ter consultatie een voorstel voorgelegd aan de VNG, het IPO en de Raad voor de financiële 
verhouding. Dat voorstel houdt in dat het vaste bedrag van de maatstaf met 5% per betrokken 
gemeenten (inclusief de op te splitsen gemeenten) wordt verhoogd. De reactie hierop was dat deze 
verhoging als te beperkt wordt ervaren. Inmiddels bevindt een nader voorstel zich in het traject van 
advisering door de Raad van State. Het kabinet verwacht in de september circulaire 2013 uitsluitsel te 
krijgen. Onze indruk is dat de maatstaf mogelijk verhoogd zal worden van 5% naar 10%. Als dat zo is 
gaat het voor Oss en 's-Hertogenbosch In totaal om incidenteel € 500.000,-. 

Voorts hebben de verdere gesprekken met de provincie opgeleverd dat de provincie ons voor een 
jaar de ruimte geeft om Heesch-West kort te financieren. Zolang we die ruimte van de provincie 
krijgen, betalen we onder de huidige marktomstandigheden een lagere rente over de boekwaarde van 
Heesch-West. Het voordeel is afhankelijk van de ontwikkeling van de rente maar met de huidige lage 
rentestand kan hel op jaarbasis voor heel Heesch-West € 250.000,- minder rentekosten betekenen. 



8) Vervolgstappen besluitvorming 

In onderstaand schema geven wij de vervolgstappen weer die vanaf de vaststelling van het 
herindelingsadvies volgens de Wet Arhi moeten worden gevolgd. 
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TIJD 


Vaststelling herindelingsadvies 


Gemeenteraden Maasdonk, Oss en 
's-Hertogenbosch 


27 augustus 2013 


Advies aan minister BZK 


College van Gedeputeerde Staten 


3 september 201 3 


Besluit indiening wetsvoorstel 


Minister BZK 


Vóór 31 -12-2013 


Vaststelling bij wet 


Tweede Kamer en Eerste Kamer 


2014 


Herindeling 




1 januari 2015 



Uitstel verkiezingen 

Wij liebben u op 29 mei toegezegd uiterlijk bij vaststelling van het herindelingsadvies uitsluitsel te 
geven over het uilslellen van de verkiezingen. Inmiddels heeft ook CDA-kamerlid Van Toorenburg 
hierover vragen gesteld aan de minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (BZK). In het 
antwoord van de minister van 21 juni jl. staat dat er momenteel een wetsvoorstel bij de Raad van 
State ligt. Inhoud van dit voorstel betreft het verlengen van de zittingsperiode van raden van 
gemeenten waarvoor uiterlijk 31 december 2013 een verzoek tol herindeling is ingediend bij de 
Tweede Kamer. Het is een zogenaamde 'uitstelwet'. Een dergelijk verzoek wordt door de minister 
ingediend. 

Na vaststelling van het herindelingsadvies, maakt het college van GS haar advies kenbaar aan de 
minister van BZK. De minister heeft vier maanden de tijd om een besluit te nemen om tot een 
wetsvoorstel over te gaan en een advies te vragen aan de Raad van State. Ambtelijk hebben wij 
uitgebreid contact gehad met het ministerie van BZK en vernomen dat dit besluit eind november, 
begin december 2013 wordt genomen. Daarna wordt het wetsvoorstel aangeboden aan de Tweede 
Kamer. 

Concluderend merken wij op dat alles in het werk wordt gesteld om de herindeling per 1 januari 2015 
in te laten gaan. Strikt formeel kan op dit moment echter nog geen uitsluitsel worden gegeven over 
uitstel van verkiezingen. 



Burgemeester en wethouders van 's-Hertogenbosch, 
De secretaris, De burgemeester. 



mr. drs. I.A.M. Woestenberg mr. dr. A.G.J.M. Rombouts 
Bijlagen: 

1. Nota van zienswijzen en wijzigingen Besluit 'Herindeiingsontwerp gemeenten Maasdonk - 
's-Hertogenbosch - Oss'; 

2. Herindelingsadvies Maasdonk - Oss - 's-Hertogenbosch. 

Ter inzage 

1 . Gebundelde verslagen van inspraakavonden gemeenten Maasdonk, Oss en 
's-Hertogenbosch; 

2. Per reguliere post binnengekomen zienswijzen; 

3. Totaaloverzicht indieners zienswijzen. 

De gemeenteraad van 's-Hertogenbosch in zijn openbare vergadering van 
27 augustus 2013; 

gezien het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 13 augustus 2013, 
regnr. 1539934; 

gelet op de Gemeentewet; 

gelet op de Wet Algemene regels herindeling 
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Besluit 

Bijgaand concept - raadsbesluit vaststellen waarin wordt gevraagd om: 

1. de zienswijzen te beoordelen overeenkomstig de Nota van zienswijzen en wijzigingen 
Besluit 'Herindelingsontwerp gemeenten Maasdonk - 's-Hertogenboscti - Oss'; 

2. de wijzigingen aan te brengen ten opzichte van het herindelingsontwerp die zijn 
aangegeven in de Nota van zienswijzen en wijzigingen Besluit 'Herindelingsontwerp 
gemeenten Maasdonk - 's-Hertogenbosch - Oss'; 

3. het herindelingsadvies gemeenten Maasdonk - 's-Hertogenbosch - Oss vast Ie 
stellen, waarvan de inzet is dat: 

a) de kernen Vinkei en Nuland worden toegevoegd aan de gemeente 's-Hertogenbosch en de 
kern Geffen wordt toegevoegd aan de gemeente Oss; 

b) de gemeente Maasdonk per 1-1 -201 5 zal worden opgeheven; 

c) de grens tussen de gemeente 's-Hertogenbosch en de gemeente Oss komt te liggen volgens 
de kaart zoals weergegeven in hoofdstuk 4 van het herindelingsadvies; 

d) de beslaande grenzen van de gemeente 's-Hertogenbosch met de Noord-Brabantse 
gemeenten Vught en Heusden en de Gelderse gemeente Maasdriel ongewijzigd blijven; 

e) de bestaande grenzen van de gemeente Oss met de Noord-Brabantse gemeenten Grave en 
Landerd en de Gelderse gemeenten Wijchen, West Maas en Waal en Maasdriel ongewijzigd 
blijven; 

f) de grenzen tussen de gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss met de gemeente Bernheze en 
de grens van de gemeente 's-Hertogenbosch met de gemeente Sint-Michielsgestel komen te 
liggen volgens de kaart zoals weergegeven in hoofdstuk 4 van het herindelingsadvies; 

4. Het college te verzoeken de herindeling verder voor te bereiden en het herindelingsadvies 
conform de Wet Arhi aan Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant te zenden. 



's-Hertogenbosch, 

De gemeenteraad voornoemd, 

Degriffier, De voorzitter, 

arSrArrvarraer Jagt mr. dr. A.G.J.M. Rombouts 



VERGADERING 
GEMEENTERAAD 
d.d. ...X4...C^.<?Jt^V^i<V!^..?Öl 

CONFORM BESLOTEN 



06092P1300588 2 




GEMEENTE 

MAASDONK 



Besluitvormende nota 



Raad/1 3-001 23 



Datum voorstel: 

Agendapunt: 

Vergadering: 

Portefeuillehouder: 

Behandelend ambtenaar: 

Onderwerp; 

Nummer begrotingswijziging 
Voorstel: 



7 augustus 201 3 
5 

27 augustus 2013 

Dhr. drs. R.H. Augusteijn 

E. Softic 

Herindelingsadvies 



Bijgaand concept - raadsbesluit vaststellen waarin wordt gevraagd om: 

1. de zienswijzen te beoordelen overeenkomstig de Nota van zienswijzen en 
wijzigingen Besluit 'Herindelingsontwerp gemeenten Maasdonk - 
's-Hertogenbosch - Oss'; 

2. de wijzigingen aan te brengen ten opzichte van het herindelingsontwerp die zijn 
aangegeven in de Nota van zienswijzen en wijzigingen Besluit 
'Herindelingsontwerp gemeenten Maasdonk - 's-Hertogenbosch - Oss'; 

3. het herindelingsadvies gemeenten Maasdonk - 's-Hertogenbosch - Oss vast te 
stellen, waarvan de inzet is dat: 

a) de kernen Vinkei en Nuland worden toegevoegd aan de gemeente 's-Hertogenbosch en 
de kern Geften wordt toegevoegd aan de gemeente Oss; 

b) de gemeente Maasdonk per 1-1-2015 zal worden opgeheven; 

c) de grens tussen de gemeente 's-Hertogenbosch en de gemeente Oss komt te liggen 
volgens de kaart zoals weergegeven in hoofdstuk 4 van het herindelingsadvies; 

d) de bestaande grenzen van de gemeente 's-Hertogenbosch met de Noord-Brabantse 
gemeenten Vught en Heusden en de Gelderse gemeente Maasdriel ongewijzigd blijven; 

e) de bestaande grenzen van de gemeente Oss met de Noord-Brabantse gemeenten Grave 
en Landerd en de Gelderse gemeenten Wijchen, West Maas en Waal en Maasdriel 
ongewijzigd blijven; 

f) de grenzen tussen de gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss met de gemeente Bernheze en 
de grens van de gemeente 's-Hertogenbosch met de gemeente Sint-Michielsgestel komen 
te liggen volgens de kaart zoals weergegeven in hoofdstuk 4 van het herindelingsadvies; 

4. Het college te verzoeken de herindeling verder voor te bereiden en het herindelingsadvies 
conform de Wet Arhi aan Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant te zenden. 



Samenvatting 

Wij bieden u hierbij het voorstel aan voor het herindelingsadvies gemeenten Maasdonk, 's- 
Hertogenbosch en Oss. Dit herindelingsadvies volgt op het herindelingsontwerp dat u op 29 mei 
201 3 vaststelde. We stellen u voor over te gaan tot definitieve besluitvorming door in te 
stemmen met het bij dit voorstel gevoegde herindelingsadvies. Op basis van de Wet Arhi dienen 
de drie betrokken gemeenteraden eenzelfde besluit te nemen. Eenzelfde besluit ligt dan ook voor 
bij de gemeenten Oss en 's-Hertogenbosch. 

Voortraject 

Sinds 2009 oriënteert de gemeente Maasdonk zich op haar bestuurlijke toekomst. Deze oriëntatie 
leidde eind maart 201 3 tot het besluit om de gemeente te splitsen. Het gaat daarbij om een 
bijzondere herindeling waarbij na de splitsing, de kernen Vinkei en Nuland worden toegevoegd 
aan 's-Hertogenbosch en de kern Geffen aan Oss. Op respectievelijk 23 en 25 april spraken de 
raden van 's-Hertogenbosch en Oss de intentie uit de voorbereidingen voor herindeling te willen 
starten. Als vervolg hierop, stelden de drie gemeenteraden het herindelingsontwerp vast op 29 



mei jl. De raden van de gemeenten Oss en 's-Hertogenbosch namen eerder allebei moties aan in 
het kader van 'kostenneutraal herindelen'. In dit raadsvoorstel presenteren wij de actuele stand 
van zaken op dit vlak. Ook melden wij de afspraken over financiële verdeelmaatstaven en 
toezicht. 

Zienswijzen 

Het herindelingsontwerp lag na vaststelling in de drie gemeenteraden acht weken ter inzage. Er 
zijn 434 zienswijzen ingediend. Het leeuwendeel van de ingediende zienswijzen spitst zich toe op 
de in het herindelingsontwerp voorgestelde gemeentegrens tussen de spoorlijn en de A59. Een 
groot deel van de inwoners van dit gebied, samen met andere Nulanders, geeft te kennen zich 
Nulander te achten en op Nuland/' s-Hertogenbosch gericht te zijn. Hun wens is de 'historische' 
grens tussen Nuland en Geffen van voor 1993 opnieuw als gemeentegrens aan te wijzen. 
Ditmaal als grens tussen de gemeenten Oss en 's-Hertogenbosch. 

Zienswijzen leiden tot gewijzigd grensbeloop tussen het spoor en de ABS 

De ingediende zienswijzen zijn beoordeeld en voor zover aan de orde verwerkt in het uiteindelijke 
herindelingsadvies. Deze beoordeling, ons besluit en de toelichting daarop is opgenomen in een 
aparte 'Nota van zienswijzen en wijzigingen Besluit 'Herindelingsontwerp gemeenten Maasdonk - 
's-Hertogenbosch' - Oss. Deze treft u als bijlage 1 bij dit voorstel aan. Een gedeelte van de 
zienswijzen heeft ons doen besluiten u in dit herindelingsadvies een alternatief grensbeloop voor 
te leggen. Het betreft specifiek het grensbeloop tussen het spoor en de A59. Deze wijziging van 
het grensbeloop is mogelijk geworden, doordat naast spoorlijnen, wegen en kanalen ook 
kleinschalige elementen, zoals waterschapsloten, ais 'harde' begrenzing in het landschap mogen 
worden aangemerkt. We hebben uiteindelijk zoveel als mogelijk gekozen voor de waterschapsloot 
als grensbeloop binnen het gebied tussen het spoor en de A59. De argumentatie en uitwerking 
van de grenswijziging kunt u terugvinden in hoofdstuk 4 "Geografische uitwerking" van het 
herindelingsadvies. 

Vervolgprocedure 

Na de vaststelling door de drie gemeenteraden bieden wij het herindelingsadvies aan het college 
van Gedeputeerde Staten aan. 



Aanleiding 

Vanaf 2009 oriënteert de gemeente Maasdonlc zich op haar bestuurlijice toekomst. Vanuit de 
Toekomstvisie Maasdonk 2009-201 2 constateert de gemeente dat liet haar ambities alleen kan 
verwezenlijken door samenwerking of samengaan met andere gemeenten. Na diverse 
verkenningen met onder andere de gemeente Bernheze, sprak uw raad op 29 januari 2013 het 
voornemen uit om de gemeente te splitsen. Het betreft hier geen reguliere, maar een bijzondere 
herindeling, waarbij sprake is van splitsing van de gemeente door de kernen Vinkei en Nuland toe 
te voegen aan de gemeente 's-Hertogenbosch en de kern Geffen aan de gemeente Oss. 

Naar aanleiding van dit besluit van Maasdonk en het verzoek om hier medewerking aan te 
verlenen, stemde de raad van 's-Hertogenbosch op 23 april 2013 in met het Intentiebesluit 
Herindeling Maasdonk. De raad van de gemeente Oss stemde op 25 april 2013 in met hetzelfde 
voorstel. Als vervolg hierop, stelden de drie gemeenteraden het herindelingsontwerp vast op 29 
mei jl. Na deze raadsbesluiten, lag het herindelingsontwerp acht weken ter inzage. De zienswijzen 
die in deze periode zijn ingediend, zijn beoordeeld en zo nodig verwerkt in het uiteindelijke 
herindelingsadvies. Er is een zienswijzennota bijgevoegd als bijlage 1 aan het herindelingsadvies. 

De raden van de gemeente Oss en 's-Hertogenbosch namen beide moties aan in het kader van 
'kostenneutraal herindelen'. In dit raadsvoorstel presenteren wij de actuele stand van zaken op 
dit vlak. Ook gaan wij in op de afspraken over financiële verdeelmaatstaven en toezicht. 

Via dit raadsvoorstel leggen wij het concept-herindelingsadvies ter vaststelling aan uw raad voor. 
Na vaststelling, bieden wij het herindelingsadvies aan het college van Gedeputeerde Staten aan. 



Herindelingsadvies 

Het herindelingsontwerp dat uw raad op 29 mei vaststelde, was in feite een concept- 
herindelingsadvies. Nu de zienswijzeperiode is gesloten, hebben wij de ingebrachte zienswijzen 
verwerkt in het definitieve herindelingsadvies. Het leidde tot aanpassing van hoofdstuk 4 
Geografische uitwerking. Ten opzichte van het herindelingsontwerp zijn er ook aanvullingen op 
de hoofdstukken Financiën en Personeel & Organisatie. 

In het herindelingsadvies schetsen wij eerst de aanleiding, de huidige situatie en het voortraject 
van de herindeling. Nut en noodzaak en motieven voor de drie gemeenten komen hierbij aan de 
orde. Wij beschrijven vervolgens de geografische uitwerking: waar komt de nieuwe grens te 
liggen? Naar aanleiding van de ingediende zienswijzen en de mogelijkheid een andere 'harde' 
begrenzing te kiezen, stellen wij nu een alternatief grensbeloop voor. De redenen hiervoor en de 
beargumentering van de nieuwe begrenzing staan in het herindelingsadvies uitgewerkt. 

Aansluitend geven de gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss hun visies op de eigen gemeenten na 
toevoeging van respectievelijk Nuland en Vinkei en Geffen. Het gaat hier om algemene lange 
termijn visies op het gebied van wonen, werken en leven. Hierbij is meer concreet aandacht voor 
de positie van de kernen en de dienstverlening. 

Het rijk heeft een eigen toetsingskader voor herindelingen. In een apart hoofdstuk staan wij 
daarom stil bij de criteria waar het rijk op toetst. Thema's zijn onder andere maatschappelijk 
draagvlak, urgentie, inhoudelijke noodzaak en duurzaamheid. 

Tot slot staan wij stil bij de thema's financiën en personeel. Vanwege het feit dat het een 
bijzondere herindeling betreft, wordt als gevolg van de splitsing en toevoeging alleen de 
gemeente Maasdonk opgeheven. Dit houdt in dat de huidige gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss 
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en de daaraan gekoppelde organisatie en organisatie-inrichting blijven bestaan. Hierin volgen wij 
het Beleidskader herindeling uit 201 1 . Over de wijze van inpassing en harmonisatie zijn tussen de 
drie betrokken gemeenten afspraken gemaakt. Deze afspraken zijn verwoord in hoofdstuk 8.2 
van het herindelingsadvies en in het Convenant P&O dat door de drie colleges in juni 201 3 is 
vastgesteld. 

Zienswijzen 

In deze paragraaf staan wij stil bij de ingebrachte zienswijzen. 

Vanaf 3 juni tot en met 28 juli 201 3 heeft het herindelingsontwerp ter inzage gelegen in de 
gemeentehuizen van de gemeenten Maasdonk, 's-Hertogenbosch en Oss. Gedurende deze 
periode zijn in totaal ruim 450 zienswijzen ingediend. 

De nota zienswijzen en wijzigingen 'Besluit herindelingsontwerp gemeenten Maasdonk - 's- 
Hertogenbosch - Oss" is opgenomen in bijlage 1. Hierin staan beschreven: 

> een samenvatting van de zienswijzen; 

> ons besluit; 

> een toelichting op ons besluit; 

> een beschrijving van de gevolgen van het besluit voor het herindelingsadvies. 
Zienswijzen gedeeltelijk overgenomen 

Tijdens de inspraakprocedure van het herindelingsontwerp zijn zoals aangegeven meer dan 450 
zienswijzen ingediend. Het nut en de noodzaak voor de herindeling staan in zijn algemeenheid in 
de zienswijzen niet ter discussie. Het leeuwendeel spitst zich toe op de voorgestelde nieuwe 
gemeentegrens tussen de spoorlijn en de A59. De inwoners van het gebied tussen het spoor en 
de A59, ten oosten van de Loonsestraat en de (Nulandse) Papendijk geven te kennen zich 
Nulanders te achten en op Nuland / 's-Hertogenbosch gericht te zijn. Hun wens is om de oude 
historische grens tussen Geffen en Nuland van voor 1993 opnieuw als gemeentegrens aan te 
wijzen, ditmaal tussen de gemeenten Oss en 's-Hertogenbosch. Zowel tijdens de 
inspraakavonden, als via schriftelijke zienswijzen is dit als de kern van de bezwaren naar voren 
gekomen. 

Daarnaast is inmiddels duidelijk geworden dat de 'harde' begrenzing in het landschap, zoals 
gevraagd door de Provincie Noord-Brabant, naast elementen zoals spoorlijnen, wegen en kanalen 
ook uit kleinschaliger elementen zoals waterschapsloten kan bestaan. Een herkenbare en 
duurzame begrenzing volgt zoveel als mogelijk deze harde grenzen. 

De ingediende zienswijzen heeft ons doen besluiten u in dit herindelingsadvies een alternatief 
grensbeloop voor te leggen. Het betreft specifiek het grensbeloop tussen het spoor en de A59. 
We hebben uiteindelijk voor de waterschapsloot als grensbeloop binnen het gebied tussen het 
spoor en de A59 gekozen. 

Financiën 

In deze paragraaf gaan we in op de financiële consequenties van de herindeling en de afspraken 
die gemaakt zijn over financieel toezicht. Ook benoemen wij de uitgangspunten, de 
verdeelmaatstaven en de stand van zaken rond het overleg met de provincie en het rijk over 
financiële compensatie van de tekorten. 
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Financiële consequenties herindeling 

Zoals al vermeld bij het herindelingsontwerp hebben de gemeenten Oss en 's-Hertogenbosch een 
financiële verkenning uitgevoerd. Op basis van deze financiële verkenning is sprake van een te 
verwachten financieel tekort in verband met de herindeling voor zowel de gemeente Oss als de 
gemeente 's-Hertogenbosch, In 's-Hertogenbosch is er sprake van een structureel nadeel van 
€ 0,6 miljoen en in Oss van een nadeel ter grootte van € 0,4 miljoen. Het incidentele nadeel 
bestond in de financiële verkenning uit twee componenten, namelijk een bruto en een netto 
nadeel. Het netto incidentele nadeel werd voor 's-Hertogenbosch becijferd op € 3,7 miljoen en 
voor Oss op € 1,8 miljoen. In aanvulling op dit onderzoek heeft de raad van de gemeente 
's-Hertogenbosch nog besloten een eigen extern onderzoek uit te laten voeren. Dit onderzoek is 
uitgevoerd door PWC en de conclusie was dat er op het totaal effect voor de gemeente 
's-Hertogenbosch geen significante verschillen of blinde vlekken geconstateerd zijn ten opzichte 
van de analyse van de financiële werkgroep. 

Toezicht 

De provincie houdt bij herindelingen bijzonder toezicht op de financiën. Hiernaast hebben de 
provincie en de gemeenten Maasdonk, Oss en 's-Hertogenbosch de volgende afspraken gemaakt 
voor de periode van 1 8 juni 201 3 tot 1 januari 201 5: 

Afspraken over het verscherpt toezicht die gelden voor de gemeente Maasdon/( 

1. Begroting 2013 (Meerjarenraming 2013-2016) is de basis. Alles wat hieronder valt kan 
worden uitgevoerd. In het kader van goed huisvaderschap wordt wel verwacht dat er een 
doorkijk gemaakt wordt ten aanzien van nut en noodzaak met betrekking tot zaken die 
nog voor 1 januari 2015 opgepakt moeten worden. 

2. Bij besluiten waaraan financiële consequenties zijn verbonden is er vooraf afstemming 
nodig. Concreet betekent dit dat in het kader van de afstemming de raadsagenda's met 
onderliggende stukken digitaal worden toegezonden aan Oss en 's-Hertogenbosch. 
Instemming is vooraf nodig bij verschillen in niet voorziene exploitatieposten groter dan 
de€ 1 0.000,- en niet voorziene investeringsbedragen hoger dan € 25.000,-. Het 
resultaat van deze afstemming wordt in het voorstel opgenomen. 

3. De openbare notulen van de collegevergaderingen worden toegezonden aan Oss en 
's-Hertogenbosch. Indien er besluiten worden genomen met financiële consequenties in 
de niet-openbare notulen zullen Oss en 's-Hertogenbosch worden geïnformeerd als het 
gaat om bedragen die een structurele doorwerking hebben. 

4. Er worden geen langdurige contracten meer afgesloten die een einddatum na 1 januari 
2015 hebben. Indien dit voor de bedrijfsvoering noodzakelijk is, vindt er vooraf 
afstemming plaats. 

AfspraJ<en over het verscherpt toezicht die geiden voor de gemeenten Oss en 's-Hertogenbosch 

1 . Raadsagenda's met onderliggende stukken worden digitaal toegezonden aan Maasdonk. 

2. De openbare notulen van de collegevergaderingen worden toegezonden aan Maasdonk. 
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Uitgangspunten voor de splitsing van Maasdonk. 

De colleges van Oss, Maasdonk en 's-Hertogenbosch hebben overeenstemming bereikt over de 
uitgangspunten voor de splitsing van de gemeente Maasdonk. Er is gekozen voor een w/erkbare 
en pragmatische benadering met als uitgangspunt dat de splitsing evenwichtig moet zijn. 
De grondslag voor de splitsing is de balans van de gemeente Maasdonk van 31 december 2014. 
De uitgangspunten zijn: 

1. Uitgangspunt is nu tot een finale verrekening te komen, dus geen nacalculaties. Voor één 
onderdeel geldt daarvoor een uitzondering en dat is de rol die de gemeente 
's-Hertogenbosch heeft als rechtsopvolger van Maasdonk. De eventuele financiële 
consequenties van deze juridische rol worden met Oss verrekend conform de gehanteerde 
algemene verdeelmaatstaf . 

2. We hanteren een algemene verdeelmaatstaf die het gemiddelde is van het percentage 
overkomende inwoners, overkomende grondgebied en overkomende woningen. De 
algemene verdeelmaatstaf komt daarmee op 62% voor 's-Hertogenbosch en 38% voor 
Oss. Dit percentage staat vast en wordt tijdens het verdere proces niet meer aangepast. 

3. Wat deelbaar is, volgt het overgaande grondgebied. Dit is het belangrijkste uitgangspunt 
en wordt gezien als een aan de splitsing verbonden consequentie. Over en weer vindt 
geen verrekening plaats tenzij uit de verdeling blijkt dat sprake is van onbillijkheid of 
onredelijkheid. 

4. Wat ondeelbaar is wordt zoveel mogelijk deelbaar gemaakt door de algemene 
verdeelsleutel. 

5. De reserves en voorzieningen en de resterende boekwaardes worden verdeeld op basis 
van de uitgangspunten onder twee tot en met vier. 

6. De geldleningen worden of per lening gesplitst naar het onder twee genoemde 
uitgangspunt of het agio en disagio wordt berekend en beide worden verdeeld op basis 
van het onder twee genoemde uitgangspunt of er wordt een relatie gelegd naar de 
overgaande activa. Omdat de geldleningen de sluitpost zijn wordt bij de feitelijke splitsing 
van de balans pas definitief gekozen welk verdeelmechanisme gehanteerd wordt. Het is 
de bedoeling om hiermee te voorkomen dat Oss of 's-Hertogenbosch bij de splitsing van 
de balans verplicht wordt een afboeking te doen van de algemene reserve. 

7. De grondexploitaties volgen het grondgebied conform het uitgangspunt onder drie. 

8. Er is globaal inzicht in de onderhoudstoestand van de gemeentelijke eigendommen. Dit 
geeft geen aanleiding tot verrekening. De gemeentelijke eigendommen worden verdeeld 
op basis van het uitgangspunt onder drie en vier. 

9. Voor de verbonden partijen moet onderzocht worden welke gemeente in welke verbonden 
partij wil participeren en ook of er juridisch wel sprake is van uittreding wanneer een 
gemeente ophoudt te bestaan. 

10. Als bij de feitelijke verdeling blijkt dat de hier vastgestelde uitgangspunten niet 
toepasbaar zijn of tot apert onredelijke uitkomsten leiden worden hierover in goed overleg 
nadere afspraken gemaakt. Het is lastig om aan de voorkant van de splitsing alle 
consequenties al te doorzien en hierover sluitende afspraken te maken. De intentie is 
uitgesproken om er in goed overleg samen uit te komen. 

1 1 . Als het onder 10 bedoelde overleg niet tot overeenstemming leidt wordt het geschil 
voorgelegd voor een bindend deskundigenadvies. Het is de intentie om er in goed overleg 
uit te komen maar vooraf is niet uit te sluiten dat over een bepaald onderwerp ook na 
overleg geen overeenstemming wordt bereikt. Om lange procedures te voorkomen is 
afgesproken dat een dergelijk geschil om een bindend advies wordt voorgelegd aan een 
onafhankelijke deskundige. Dit wordt verder uitgewerkt door de Stuurgroep. 
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Overleg Rijk/provincie 

Bij het herindelingsontwerp hebben wij u geïnformeerd over de gevoerde overleggen met de 
provincie en de daarbij gemaakte afspraken om een brief te sturen aan de minister van 
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties. In die brief verzoekt de provincie de minister als er een 
compensatieregeling voor herindeling komt daarvan nog met terugwerkende kracht gebruik te 
mogen maken. Daarnaast vonden er met de provincie separate gesprekken plaats over de 
invulling van de provinciale medeverantwoordelijkheid voor de ontwikkeling en de financiële 
problematiek rond Heesch-West. De brief aan minister Plasterk heeft een uitwerking gekregen in 
de mei-circulaire. Daarin is de nieuwe maatstaf herindeling vervroeging en verruiming 
aangekondigd. De minister erkent dat een deel van de kosten van herindeling voorafgaande aan 
de daadwerkelijke herindeling gemaakt worden. Daarmee is tot op heden, zo stelt hij, geen 
rekening gehouden in de maatstaf herindeling om gemeenten te faciliteren wordt de maatstaf 
daarom vervroegd en verruimd. Dit gebeurt langs de volgende lijnen: 

• de ontvangers zijn de gemeenten die betrokken zijn bij het herindelingstraject. In ons 
geval dus Oss, 's-Hertogenbosch en Maasdonk 

• de extra uitkering vindt plaats in het jaar na het vaststellen van het herindelingsadvies, in 
ons geval is dat 201 4. 

• de omvang van de extra uitkering bedraagt 25% van de huidige maatstaf. Dit komt 
overeen met een bedrag van € 975.000,-. 

• De betrokken gemeenten ontvangen allen een even groot bedrag. De financiële gevolgen 
tussen gemeenten kunnen verschillen. Voor zover dat het geval is wordt het aan de 
betrokken gemeenten overgelaten gezamenlijk afspraken te maken over de 
kostenverdeling. De colleges zijn overeengekomen het bedrag evenredig te verdelen. Dit 
betekent voor elke gemeente een bedrag ad € 325.000,-. 

Daarnaast wordt in de meicirculaire de maatstaf herindeling splitsing van gemeenten 
aangekondigd. In de circulaire wordt daarover opgemerkt dat gebleken is dat de maatstaf 
herindeling niet voldoende is ingericht op de situatie dat gemeenten niet integraal samengaan 
maar dat een van de betrokken gemeente wordt opgeheven en gesplitst. Delen van de 
gemeenten gaan over naar verschillende andere gemeenten. Om in deze lacune te voorzien is een 
wijziging van de maatstaf herindeling in procedure. Deze wijziging wordt toegepast op 
herindelingen vanaf 1 januari 2014. Het kabinet heeft ter consultatie een voorstel voorgelegd aan 
de VNG, het IPO en de Raad voor de financiële verhouding. Dat voorstel houdt in dat het vaste 
bedrag van de maatstaf met 5% per betrokken gemeenten (inclusief de op te splitsen 
gemeenten) wordt verhoogd. De reactie hierop was dat deze verhoging als te beperkt wordt 
ervaren. Inmiddels bevindt een nader voorstel zich in het traject van advisering door de Raad van 
State. Het kabinet verwacht in de september circulaire 2013 uitsluitsel te krijgen. Onze indruk is 
dat de maatstaf mogelijk verhoogd zal worden van 5% naar 10%. Als dat zo is gaat het voor Oss 
en 's-Hertogenbosch in totaal om incidenteel € 500.000,-. 

Voorts hebben de verdere gesprekken met de provincie opgeleverd dat de provincie ons voor een 
jaar de ruimte geeft om Heesch-West kort te financieren. Zolang we die ruimte van de provincie 
krijgen, betalen we onder de huidige marktomstandigheden een lagere rente over de boekwaarde 
van Heesch-West. Het voordeel is afhankelijk van de ontwikkeling van de rente maar met de 
huidige lage rentestand kan het op jaarbasis voor heel Heesch-West € 250.000,- minder 
rentekosten betekenen. 
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1) Vervolgstappen besluitvorming I 

In onderstaand schema geven wij de vervolgstappen weer die vanaf de vaststelling van het 
herindelingsadvies volgens de Wet Arhi moeten worden gevolgd. 

i 



WAT 


WIE 


TIJD 


Vaststelling herindelingsadvies 


Gemeenteraden Maasdonk, Oss en 
's-Hertogenbosch 


27 augustus 
2013 


Advies aan minister BZK 


College van Gedeputeerde Staten 


3 september 
2013 


Besluit indiening wetsvoorstel 


Minister BZK 


Vóór 31 -12- 
2013 


Vaststelling bij wet 


Tweede Kamer en Eerste Kamer 


2014 


Herindeling 




1 januari 201 5 



Uitstel verkiezingen 

Inmiddels heeft ook CDA-kamerlid Van Toorenburg hierover vragen gesteld aan de minister van 
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (BZK). In het antwoord van de minister van 21 juni jl. 
staat dat er momenteel een wetsvoorstel bij de Raad van State ligt. Inhoud van dit voorstel 
betreft het verlengen van de zittingsperiode van raden van gemeenten waarvoor uiterlijk 31 
december 2013 een verzoek tot herindeling is ingediend bij de Tweede Kamer. Het is een 
zogenaamde 'uitstelwet'. Een dergelijk verzoek wordt door de minister ingediend. 

Na vaststelling van het herindelingsadvies, maakt het college van GS haar advies kenbaar aan de 
minister van BZK. De minister heeft vier maanden de tijd om een besluit te nemen om tot een 
wetsvoorstel over te gaan en een advies te vragen aan de Raad van State. Ambtelijk hebben wij 
uitgebreid contact gehad met het ministerie van BZK en vernomen dat dit besluit eind november, 
begin december 2013 wordt genomen. Daarna wordt het wetsvoorstel aangeboden aan de 
Tweede Kamer. 

Concluderend merken wij op dat alles in het werk wordt gesteld om de herindeling per 1 januari 
2015 in te laten gaan. Strikt formeel kan op dit moment echter nog geen uitsluitsel worden 
gegeven over uitstel van verkiezingen. 
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Bijlagen: 

1 . Nota van zienswijzen en wijzigingen Besluit 'Herindelingsontwerp gemeenten IVlaasdonk 
's-Hertogenbosch - Oss'; 

2. Herindelingsadvies Maasdonk - Oss - 's-Hertogenbosch. 

Ter inzage 

1 . Gebundelde verslagen van inspraakavonden gemeenten Maasdonk, Oss en 
's-Hertogenbosch; 

2. Per reguliere post binnengekomen zienswijzen; 

3. Totaaloverzicht indieners zienswijzen. 
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GEMEENTE 

MAASDDNK 



Raad/1 3-CX) 123 



Agendapunt: >' 



De raad van de genneente Maasdonk; 

gezien het voorstel van het college van Burgemeester en Wethouders van d.d. 13 augustus 
2013; 

gezien het advies van de opiniërende raad 27 augustus 201 3; 
gelet op artikel de Wet Algemene regels herindeling; 

BESLUIT: 

Bijgaand concept - raadsbesluit vast te stellen waarin wordt gevraagd onn: 

1. de zienswijzen te beoordelen overeenkomstig de Nota van zienswijzen en 
wijzigingen Besluit 'Herindelingsontwerp gemeenten Maasdonk - 
's-Hertogenbosch - Oss'; 

2. de wijzigingen aan te brengen ten opzichte van het herindelingsontwerp die zijn 
aangegeven in de Nota van zienswijzen en wijzigingen Besluit 
'Herindelingsontwerp gemeenten Maasdonk - 's-Hertogenbosch - Oss'; 

3. het herindelingsadvies gemeenten Maasdonk - 's-Hertogenbosch - Oss vast te 
stellen, waarvan de inzet is dat: 

a) de kernen Vinkei en Nuland worden toegevoegd aan de gemeente 's-Hertogenbosch en 
de kern Geffen wordt toegevoegd aan de gemeente Oss; 

b) de gemeente Maasdonk per 1-1-2015 zal worden opgeheven; 

c) de grens tussen de gemeente 's-Hertogenbosch en de gemeente Oss komt te liggen 
volgens de kaart zoals weergegeven in hoofdstuk 4 van het herindelingsadvies; 

d) de bestaande grenzen van de gemeente 's-Hertogenbosch met de Noord-Brabantse 
gemeenten Vught en Heusden en de Gelderse gemeente Maasdriel ongewijzigd blijven; 

e) de bestaande grenzen van de gemeente Oss met de Noord-Brabantse gemeenten Grave 
en Landerd en de Gelderse gemeenten Wijchen, West Maas en Waal en Maasdriel 
ongewijzigd blijven; 

f) de grenzen tussen de gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss met de gemeente Bernheze en 
de grens van de gemeente 's-Hertogenbosch met de gemeente Sint-Michielsgestel komen 
te liggen volgens de kaart zoals weergegeven in hoofdstuk 4 van het herindelingsadvies; 

4. Het college te verzoeken de herindeling verder voor te bereiden en het herindelingsadvies 
conform de Wet Arhi aan Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant te zenden. 

Aldus besloten in de openbare vergadering van de raad van 27 augustus 2013, 




PARTIJ •^^ 
MAASDONK 

AMENDEMENT 



Raadsvoorstel 9 van de Raadsvergadering van 27 augustus 2013 
Onderwerp: Herindelingsadvies Maasdonk - 's-Hertogenbosch - Oss. 

Gemeenteraad van de Gemeente Maasdonk in vergadering bijeen op. 27 augustus 2013 

Overv/egende dat: 

• Voor deze herindeling de uitgangspunten van het Beleidskader gemeentelijke 
herindeling 201 1 als toetsingskader gehanteerd wordt; 

• De behoefte van een herindeling van "onderop" moet komen (Paragraaf 5.1); 

• Er een zo groot mogelijk draagvlak moet zijn (Paragraaf 5.1. 2.); 

• Door de regionale functie die Maasdonk heeft, het uitloopgebied ten Westen van de 
Molengraaf "open gebied" aangrenzend blijft aan de kern Geffen, ongeacht of dit tot 
het dorp Geffen of Nuland behoort. 

Besluit: 

1 . De zienswijzen te beoordelen overeenkomstig de Nota van zienswijzen en 
wijzigingen Besluit 'Herindelingsontwerp gemeenten Maasdonk - 's-Hertogenbosch - 
Oss'; 

2. De wijzigingen aan te brengen ten opzichte van het herindelingsontwerp die zijn 
aangegeven in de Nota van zienswijzen en wijzigingen Besluit 'Herindelingsontwerp 
gemeenten Maasdonk - 's-Hertogenbosch - Oss', met uitzondering van het 
voorgestelde qrensbeloop, tussen Geffen en Nuland; 

3. Het herindelingsadvies gemeenten Maasdonk - 's-Hertogenbosch - Oss vast te 
stellen, waarvan de inzet is dat: 

a. De dorpen Vinkei en Nuland worden toegevoegd aan de gemeente 's- 
Hertogenbosch en het dorp Geffen wordt toegevoegd aan de gemeente Oss; 

b. De gemeente Maasdonk per 01-01-2015 zal worden opgeheven; 

c. De grens tussen de gemeente 's-Hertogenbosch en de gemeente Oss blijft liggen, 
zoals de historische grens tussen Geffen en Nuland lag tot 1993 en dan specifiek 
tussen de spooriijn en de voormalige Rijksweg ; 

d. De bestaande grenzen van de gemeente 's-Hertpgenbosch met de Noord- 
Brabantse gemeente Vught en Heusden en de Gelderse gemeente Maasdriel 
ongewijzigd blijven; 

e. De bestaande grenzen van de gemeente Oss met de Noord-Brabantse 
gemeenten Grave en Landerd én de Gelderse gemeenten Wijchen, West Maas 
en Waal en Maasdriel ongewijzigd blijven; 

f. De grenzen tussen de gemeente 's-Hertogenbosch en Oss met de gemeente 
Bernheze en de grens van de gemeente 's-Hertogenbosch met de gemeente Sint- 
Michielsgestel komen te liggen volgens de kaart zoals weergegeven in hoofdstuk 
4 van het herindelingsadvies; 

4. Het college te verzoeken de herindeling verder voor te bereiden en het 
herindelingsadvies conform de Wet Arhi aan Gedeputeerde Staten van Noord- 
Brabant te zenden. 



Partij Maasdonk: 

Eric Langens 

Henk Heijman: 
Peter Ro 
Chris Ottens 

De Griffier, De voorzitter, 

Amendement verworpen / ^u'^ié^^pk'^^p^^&c^^. 

6 Siéfi-y^i-Yxtfn U^:^'*'^ 
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vaststellen herindelingsontwerp Maasdonk- 's-Hertogenbosch- Oss 



Inleiding 

Sinds 2009 oriënteert de gemeente Maasdonk zich op haar bestuurlijke toekomst. Deze oriëntatie 
leidde eind maart 201 3 tot het besluit om de gemeente te splitsen. De dorpen Vinkei en Nuland 
zouden worden toegevoegd aan 's-Hertogenbosch en het dorp Geffen aan Oss. Op respectievelijk 
23 en 25 april spraken de raden van 's-Hertogenbosch en Oss de intentie uit de voorbereidingen 
voor herindeling te willen starten. De eerste formele stap hierin is het vaststellen van het 
Herindelingsontwerp. In dit document schetsen wij de aanleiding,- de huidige en toekomstige 
situatie van de betreffende gemeenten. Na vaststelling van dit ontwerp, start een periode van 
acht weken ter inzagelegging. De reacties worden verwerkt in het definitieve Herindelingsadvies 
dat eind augustus aan uw raad wordt voorgelegd. In de tussentijd voeren wij bestuurlijk overleg 
met provincie en rijk, onder meer over de motie die in de raden van gemeenten 's-Hertogenbosch 
en Oss op respectievelijlc 23 èn 25 april zijn aangenomen ('kostenneutraal herindelen)'. In deze 
periode wordt uw raad uitgenodigd door de raden van 's-Hertogenbosch en Oss voor een nadere 
kennismaking en organiseren we inspraakbijeenkomsten voor de inwoners van de drie 
gemeenten. 

Toelichting 

Vanaf 2009 oriënteert de gemeente Maasdonk zich op haar bestuurlijke toekomst. Vanuit de 
Toekomstvisie Maasdonk 2009-2012 constateert de gemeente dat het haar ambities alleen kan 
verwezenlijken door samenwerking of samengaan met andere gemeenten. Na diverse 
verkenningen met onder andere de gemeente Bernheze, sprak de raad van Maasdonk op 29 
januari 2013 het vóornèmen uit om de gemeente te splitsen. Op 26 maart 2013 besloot de raad 
van Maasdonk definitief een traject te starten dat leidt tot herindeling van de gemeente. Het 
betreft hier splitsing van dé gemeente door de dorpen Vinkei en Nuland toe te voegen ^an de 
gemeente' 's-Hertogenbosch en het dorp Geffén aan de gemeente Oss. 

Naar aanleiding van dit besluit van Maasdonk en het verzoek om hier medewerking aan te 
verlenen, stemden de raden van de gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss op respectievelijk 23 en 
25 april 2013 in met het Intentiebesluit Herindeling Maasdonk. Via deze ihtentiebesluit.én 
besluiten de raden van Maasdonk, 's-Hertogenbosch en Oss een Herindelingsontwerp op te 
stellen. Tevens besluiten 's-Hertogenbosch. en Oss alles in het werk te stellen om de financiële 
tekorten weg te werken. De. raad van's-Hertogenbosch nam op 23 april 2013 twee moties aan 
over de financiële gevolgen van de herindeling. Ter uitvoering hiervan laat de gemeente 's- 
Hertogenbosch een onafhankelijke expert kijken naar de financiële situatie van de gemeente 
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Maasdonk. Daarnaast hebben ze enkele acties uitgevoerd om de financiële gevolgen van de 
herindeling zo kostenneutraal mogelijk te laten verlopen. 

Via dit raadsvoorstel leggen wij het Herindelingsontwerp ter vaststelling aan uw raad voor. 

Herindelingsontwerp 

Wat is het Herindelingsontwerp? 

Het Herindelingsontwerp is het eerste formele document waarin de betrokken gemeenten een 
beschrijving geven van de voorgenomen herindeling. Het is zowel een concreet document, als 
een wat abstractere visie. 

In het Herindelingsontwerp schetsen wij eerst de aanleiding, de huidige situatie en het voortraject 
van de herindeling. Nut en noodzaak en motieven voor de drie gemeenten komen hierbij aan de 
orde. Wij beschrijven vervolgens de geografische uitwerking. Waar komt de nieuwe grens te 
liggen? 

Aansluitend geven de gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss hun visies op de eigen gemeenten na 
toevoeging van respectievelijk Nuland en Vinkei en Geffen. Het gaat hier om algemene lange 
termijn visies op het gebied van wonen, werken en leven. Hierbij is meer concreet aandacht voor 
de positie van dorpen en dienstverlening. 

Het rijk heeft een eigen toetsingskader voor herindelingen. In een apart hoofdstuk staan wij 
daarom stil bij de criteria waar het rijk op toetst. Thema's zijn onder andere urgentie, inhoudelijke 
noodzaak en duurzaamheid. 

Tot slot staan wij stil bij de thema's financiën en personeel. 
Wat is fiet Herindelingsontwerp niet? 

Het Herindelingsontwerp gaat niet in op de nadere uitwerking in het kader van 'harmonisatie en 
ontvlechting'. Vragen als hoe wij omgaan met verschillen in bijvoorbeeld hét jeugdbeleid of het 
onderhoud van de openbare ruimte komen nog niet aan de orde. Deze thema's worden vanaf 
september uitgewerkt nadat het Herindelings advies door uw raad is vastgesteld. 
Het Herindelingsontwerp is evenmin een Plan van Aanpak voor de uitwerking vanaf september. 
2013. De uitwerking betreft een collegebevoegdheid. Wij zullen uw raad actief informeren over 
deze aanpak. 

Voorbereiding herindeling 

Voor de fase vanaf september 2013 stellen wij zoals gezegd een apart Plan van Aanpak op. Deze 
fase loopt van september 2013 tot 1 januari 201 5. We moeten een groot aantal zaken samen 
met Oss en 's-Hertogenbosch uitwerken via diverse werkgroepen. Centraal staan de thema's 
'harmonisatie en ontvlechting'. 

Op het gebied van personeel sluiten wij een convenant af met Oss en 's-Hertogenbosch. Hierin 
staat hoe we als drie gemeenten op hoofdlijnen nu reeds afspraken maken hoe we ons gedrieën 
in het vervolg van dat herindelingstraject op zullen stellen. Deze afspraken op het gebied van 
personeel en organisatie vormen de basis voor de besprekingen over het Sociaal Plan in het 
Bijzonder Georganiseerd Overleg. Wij stellen voor het convenant ook van toepassing te verklaren 
op de medewerkers van de griffie. 

Harmonisatie en ontvlechting 

Omdat sprake is van een splitsing, is de herindeling complexer dan wanneer een gemeente aan 



2 



Scan nummer 1 van 1 - Scanpagina 2 van 126 



04-Gemeenteraad - 201300080 



slechts één andere gemeente zou worden toegevoegd. Ter illustratie: de gemeente Oss voert de 
Leerplichtwet uit voor de gemeente Maasdonk, ontvlechting ligt hier voor de hand. Andere 
onderdelen zijn harmonisatie van beleid, zoals subsidieregelingen. Uiteraard worden ook de 
onderdelen financiën en personeel zorgvuldig voorbereid. 

Herindelingstraject 

In deze paragraaf schetsen wij het herindelingstraject op hoofdlijnen. 
Herindelingsontwerp 

Onze wetgever voorziet in aparte regelgeving voor herindeling van gemeenten. Deze is 
vastgelegd in de Wet Algemene regels herindeling (Arhi). Waar de Intentiebesluiten facultatief 
waren, is nu de eerste formele wettelijke stap in het kader van de herindeling aan de orde: 
vaststelling van het herindelingsontwerp. Dit ontwerp gaat vooraf aan het definitieve 
Herindelingsadvies. 

Herindelingsadvies 

Met de vaststelling van dit Herindelingsontwerp nemen de raden een voorlopig besluit tot 
herindeling. De Wet Arhi schrijft voor dat dit besluit en het Herindelingsontwerp, gedurende acht 
weken ter inzage worden gelegd. In deze periode worden alle belanghebbenden in de gelegenheid 
gesteld hun zienswijzen te geven. Dit geldt ook voor de buurgemeenten. In de drie gemeenten 
worden inspraakavonden georganiseerd. Voor Maasdonk geldt dat deze per kern worden 
georganiseerd. Uw gemeenteraad zal worden uitgenodigd door de raden van 's-Hertogenbosch en 
Oss voor nadere kennismaking. Hierbij is bijzondere aandacht voor kennismaking met bestuurs- 
en wijkraden. In het verlengde hiervan zullen Oss en 's-Hertogenbosch ook op bezoek bij de 
dorpsraden van respectievelijk Geffen en Nuland en Vinkei gaan. Deze periode wordt ook gebruikt 
om verder bèstuurlijk overleg te voeren met provincie en rijk. Met in achtneming van deze 
zienswijzen wordt door de drie raden een definitief besluit genomen over de beoogde herindeling. 
De vaststelling van dit definitieve besluit door de drie gemeenteraden (herindelingsadvies) is 
voorzien op 27 augustus 2013. 



Wetgeving 

Het Herindelingsadvies wordt aangeboden aan het college van Gedeputeerde Staten, dat 
vervolgens haar advies aan de Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties kenbaar 
maakt. De minister heeft vier maandèn de tijd om een besluit te nemen om tot een wetsvoorstel 
over te gaan. De provincie en de minister hebben volgens de Wet Arhi zes maanden de tijd om 
het voorstel gereed te maken. De uiteindelijke samenvoeging wordt bij wet vastgelegd door een 
besluit van de Tweede en Eerste Kamer. Het totale traject neemt ongeveer anderhalf jaar in 
beslag, zodat de samenvoeging per 1 januari 2015 een feit kan zijn. 

Verkiezingen 

Voorafgaand aan de datum van herindeling worden raadsverkiezingen gehouden. De reguliere 
verkiezingen voor de inwoners van de huidige gemeenten Maasdonk, Oss en 's-Hertogenbosch 
van maart 2014 worden uitgesteld tot november 2014. De verkiezingen worden bij wet 
uitgesteld zodra een wetsvoorstel tot herindeling wordt aangeboden aan de Tweede Kamer. Als 
de minister daartoe besluit, zal het wetsvoorstel rond 1 december 2013 worden aangeboden aan 
de Kamer. 
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Pianning 

De planning van het traject is krap. In overleg met het presidium zijn de politiek-bestuurlijke 
besluitvormingstrajecten van de drie gemeenten op elkaar afgestemd. Het resultaat is een 
maatwerktraject: 





B&W 




Raad 




Herindelingson twerp 


14 mei 2013 




29 mei 2013 


Ter inzage legging 




Acht weken 




Harindelingsadvies 


13 augustus 
2013 . 




27 augustus 2013 





Financiële paragraaf 



Herindelingsscan provincie 

Vanuit de provincie is een financiële scan gemaakt waarbij de belangrijkste financiële effecten 
van de herindeling worden geschetst. Van de drie betrokken gemeenten is op basis van de 
begroting 2013 de ontwikkeling van de financiële positie in beeld gebracht door vergelijking van 
de vermogenspositie, verplichte paragrafen (grondbeleid, kapitaalgoederen en verbonden partijen) 
en de eigen inkomsten. Er wordt verwezen naar deze financiële scan die als bijlage bij dit 
herindelingsontwerp zal worden aangeboden. 

De herindelingsscan bevat een bestuurlijke samenvatting en daarin staan de navolgende 
bevindingen: 

Aan de hand van de begrotingen 2013 en de meerjarenramingen 2014-2016 en de 
(concept)jaarrekeningen 2012 is gekeken naar de financiële posities. De jaarrekeningen 201 1 en 
201 2 sluiten voor de drie gemeenten met een positief resultaat en er liggen goedkeurende 
verklaringen van de accountant. 

Het weerstandsvermogen van de gemeente Oss is voldoende en voor 's-Hertogenbosch zijn de 
risico's erg klein. Voor Maasdonk is het weerstandsvermogen op dit moment onvoldoende. 

Met betrekking tot de grondexploitatie constateert de provincie dat de drie gemeenten afwijkende 
methodieken hanteren. De verwachte gronduitgifte ligt in Maasdonk hoger dan in Oss en 's- 
Hertogenbosch. Voor de drie gemeenten geldt dat de algemene reserves grondexploitatie de 
berekende risico's niet volledig afdekken. 

Het onderhoud van de kapitaalgoederen is bij de drie gemeenten in meerjarenplanningen 
begrotingstechnisch verwerkt. Voor de gemeentelijke woonlasten gaan de inwoners van 
Maasdonk er na de herindeling bij beide gemeenten in bijna alle gevallen op vooruit. 

Tot slot benoemt de provincie diverse algemene aanbevelingen op het terrein financiën voor de 
herindeling. 

Eigen onderzoelc van Oss en 's-Hertogenbosch 

In het kader van de mogelijke herindeling is er door Oss en 's-Hertogenbosch een financiële 
verkenning uitgevoerd. Het betreft hier een door deze gemeenten zelf uitgevoerde verkenning op 
hoofdlijnen naar de financiële positie van de gemeente Maasdonk op basis van de begroting 
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2013. De feiten zijn gecheckt door Maasdonk; de doorvertalingen naar de eigen situatie is een 
interpretatie van respectievelijk Oss en 's-Hertogenbosch zelf. Op basis van deze financiële 
verkenning is er sprake van een te verwachten financieel tekort als gevolg van de herindeling 
voor zowel de gemeente Oss als de gemeente 's-Hertogenbosch. In de gemeente 's- . 
Hertogenbosch is sprake van een structureel nadeel van € 0,6 miljoen en in Oss van een nadeel 
ter grootte van € 0,4 miljoen. 

Het incidenteel nadeel wordt voor 's-Hertogenbosch becijferd op € 3,7 miljoen (bruto € 8,5 
miljoen) en voor Oss op .€ 1 ,8 miljoen (bruto € 4 miljoen). De raad van 's-Hertogenbosch heeft 
besloten om in aanvulling op het eigen onderzoek nog een extern onderzoek uit te laten voeren. 

Extern onafhankelijk onderzoek 

De gemeente 's-Hertogenbosch nam een motie aan 'zorgvuldig herindelen' op 23 april jl. De 
gemeenteraad van 's-Hertogenbosch vroeg om een onafhankelijk extern onderzoek naar de 
financiële situatie van de gemeente Maasdonk. Op dit moment wordt dit onderzoek uitgevoerd. 
Uw raad wordt nog vóór de vergadering geïnformeerd over de resultaten 

Over/eg provincie 

Op bestuurlijk niveau is overleg gevoerd met de provincie. Het resultaat daarvan is tot nu toe dat 
de provincie heeft aangeboden om een brief aan de minister van Binnenlandse Zaken & 
Koninkrijksrelaties te sturen. Daarin verzoekt de provincie de minister om, als er een 
compensatieregeling voor herindelingen komt, daarvan nog met terugwerkende kracht gebruik te 
mogen maken. 

De raden van de gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss verzochten, via een motie, om te kijken 
naar creatieve mogelijkheden om de financiële haalbaarheid van de herindeling te verbeteren. In 
dit kader biedt de provincie aan om samen te kijken naar diverse projecten die mogelijk in 
aanmerking komen voor provinciale co-financiering. Op dit moment lopen de besprekingen 
daarover nog. 

Financieel toezicht 

In overleg met de provincie Noord-Brabant maken de drie gemeenten afspraken over het 
preventief financieel toezicht van de provincie. Deze afspraken leggen wij in juni 2013 met de 
drie colleges vast in het Plan van Aanpak. De uitvoering van dit Plan wordt begeleid door een 
bestuurlijke Stuurgroep, bestaande uit vertegenwoordigers van de drie betrokken colleges. 
Wanneer de gemeenten onderling goede afspraken maken over te nemen besluiten met financiële 
gevolgen zal de provincie zich terughoudender opstellen. 
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Voorstel 

Bijgaand concept - raadsbesluit vaststellen waarin wordt gevraagd om: 

1. het herindelingsontwerp voor de gemeenten Maasdonk, 's-Hertogenbosch en Oss, 
vast te stellen, waarvan de inzet is dat: 

a) de kernen Vinkei en Nuland worden toegevoegd aan de gemeente 's-Hertogenbosch en 
de kern Geffen wordt toegevoegd aan de gemeente Oss; 

b) de gemeente Maasdonk per 1-1-2015 zal worden opgeheven; 

c) de grenzen tussen de gemeente 's-Hertogenbosch en de gemeente Oss komen te liggen 
volgens de kaart zoals weergegeven in hoofdstuk 4 van het herindelingsontwerp; 

d) de bestaande grenzen van de gemeente 's-Hertogenbosch met de Noord-Brabantse 
gemeenten Vught en Heusden en de Gelderse gemeente Maasdriel ongewijzigd blijven; 

e) de bestaande grenzen van de gemeente Oss ,met de Noord-Brabantse gemeenten Grave 
en Landerd en de Gelderse gemeenten Wijchen, West Maas en Waal en Maasdriel 
ongewijzigd blijven; 

f) de grenzen tussen de gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss met de gemeente Bernheze en 
de grenzen van de gemeente 's-Hertogenbosch met de gemeente Sint-Michielsgestel 
komen te liggen volgens de kaart zoals weergegeven in hoofdstuk 4 van het 
herindelingsontwerp; 

2. de colleges van de drie gemeenten te verzoeken het herindelingsontwerp acht weken ter 
inzage te leggen en dit tevens aan Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant te zenden. 

3. de colleges van de drie gemeenten te verzoeken de nota van zienswijzen en het 
Herindeiingsadvies ter besluitvorming aan de drie gemeenteraden voor te leggen in de 
vergadering van 27 augustus 2013. 

Communicatie 

Tijdens de periode van ter inzage de inwoners, middels streekwijzer, te informeren over het 
herindelingsontwerp en in iedere kern van de gemeente Maasdonk een inspraakavond organiseren 
omtrent dit onderwerp. Tevens worden er ook inspraakavonden in 's-Hertogenbosch en Oss 
georganiseerd. 



Maasdonk, 14 mei 2013, 




Bljlage(n) 

1 . Herindelingsontwerp Maasdonk 

2. Financiële scan provincie Noord-Brabant 

3. Bijlagen bij de financiële scan provincie Noord-Brabant 

4. Brief gedeputeerde Pauli aan minister BZK 



Ter inzage 
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GEMEENTE 



MAASDGNK 



Raad/13-00080 
Agendapunt; 5~ 

De raad van de gemeente Maasdonk; 

gezien het voorstel van het college van Burgemeester en Wethouders van 14 mei 2013; 
gezien het advies van de opiniërende raad 29 mei 2013; 



gelet op gemeentewet de algemene wet herindelingen 



BESLUIT: 

Bijgaand concept - raadsbesluit vaststellen waarin wordt gevraagd om: 

1 . het herindelingsontwerp voor de gemeenten Maasdonk, 's-Hertogenbosch en Oss, 

vast te stellen, waarvan de inzet is dat: 

g) de kernen Vinkei en Nuland worden toegevoegd aan de gemeente 's-Hertogenbosch en 
de kern Geffen wordt toegevoegd aan de gemeente Oss; 

h) de gemeente Maasdonk per 1-1-2015 zal worden opgeheven; 

i) de grenzen tussen de gemeente 's-Hertogenbosch en de gemeente Oss komen te liggen 
volgens de kaart zoals weergegeven in hoofdstuk 4 van het herindelingsontwerp; 

j) de bestaande grenzen van de gemeente 's-Hertogenbosch met de Noord-Brabantse 
gemeenten Vught en Heusden en de Gelderse gemeente Maasdriel ongewijzigd blijven; 

k) de bestaande grenzen van de gemeente Oss met de Noord-Brabantse gemeenten Grave 
en Landerd en de Gelderse gemeenten Wijchen, West Maas en Waal en Maasdriel 
ongewijzigd blijven; 

I) de grenzen tussen de gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss met de gemeente Bernheze en 
de grenzen van de gemeente 's-Hertogenbosch met de gemeente Sint-Michielsgestel 
komen te liggen volgens de kaart zoals weergegeven in hoofdstuk 4 van het 
herindelingsontwerp; 

2 de colleges van de drie gemeenten te verzoeken het herindelingsontwerp acht weken ter 
inzage te leggen en dit tevens aan Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant te zenden. 

3 de colleges van de drie gemeenten te verzoeken de nota van zienswijzen en het 
Herindelingsadvies ter besluitvorming aan de drie gemeenteraden voor te leggen in de 
vergadering van 27 augustus 2013. 



Aldus besloten in de openbare vergadering van de raad van 29 mei 2013 
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Herindelingsontwerp Maasdonk - 's-Hertogenbosch - Oss 



1. Inleiding 

Voor u ligt het herindelingsontwerp voor de vrijwillige herindeling van de gemeenten 
Maasdonk, Oss en 's-Hertogenbosch. Het behelst de opsplitsing van de gemeente 
Maasdonk, waardoor de kernen Nuland en Vinkei worden toegevoegd aan de gemeente 
's-Hertogenbosch en het dorp Geffen aan de gemeente Oss. 

Het herindelingsontwerp is in nauwe samenwerking tot stand gekomen tussen de drie 
gemeenten. In dit eerste hoofdstuk schetsen we kort het voortraject, de inhoud van het 
herindelingsontwerp en het herindelingsbeslult. 

1.1 Korte schets voortraject 

Voor Maasdonk is de omgeving van haar groene 'gemeente, de regio Noordoost-Brabant, 
voor nu en in de toekomst van essentieel belang. De ontwikkeling en welvaart in de 
kernen van Maasdonk en In het buitengebied zijn in belangrijke mate afhankelijk van 
regionale ontwikkelingen. De gemeente heeft dan ook vastgesteld dat, hoewel zij als 
kleine gemeente stevig verankerd is in de samenwerkingsverbanden binnen de regio 
Noordoost-Brabant, zij als één van de twintig gemeenten binnen deze regio slechts een 
beperkte rol kan spelen in de vergroting van de kracht van die regio. Ook het perspectief 
van decentralisatie en duurzaamheid speelt een rol bij de keuze van de gemeente om op 
zoek te gaan naar toekomstige partners, waarbij bestuurlijke zelfstandigheid niet langer 
aan de orde kan zijn. Na een zorgvuldige verkenningsperiode heeft de gemeenteraad van 
Maasdonk op 29 Januari 2013 een voorlopige richting bepaald. Hierin is verwoord dat de 
kernen Vinkei en Nuland beter passen bij de gemeente 's-Hertogenbosch en de kern 
Geffen bij de gemeente Oss. 

Na het horen van de bevolking via onder andere drukbezochte raadsavonden, heeft de 
gemeenteraad Maasdonk deze richting bekrachtigd in haar vergadering van 26 maart 
2013. De gemeente Maasdonk streeft naar een herindeling met 's-Hertogenbosch en Oss 
per 1 januari 2015. Op 23 april 2013 hebben de gemeenteraden van Oss en 's- 
Hertogenbosch de intentie uitgesproken om deze herindeling tot stand te willen brengen. 

Nu is de eerste formele stap In het kader van deze samenvoeging aan de orde, te weten 
de vaststelling van een herindelingsontwerp, zoals bedoeld in de Wet algemene regels . 
herindeling (Wet arhi, art 5 lid 1). In dit document geven we de overwegingen weer om 
tot dit besluit te komen. 
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1.2 Inhoud herindelingsontwerp 

Met een herindelingsontwerp verklaren de betrokken gemeenteraden formeel één nieuwe 
gemeente te willen vormen. In dit geval gaat het om een bijzondere herindeling, 
Maasdonk wordt gesplitst en toegevoegd aan de gemeenten 's-Hertogenbösch en Oss. Na 
de vaststelling van dit herindelingsontwerp volgt een formele inspraakronde van acht 
weken, waarin iedereen zijn oordeel kan geven op dit besluit. Met inachtneming van de 
ingekomen reacties, nemen de drie raden vervolgens een besluit tot vaststelling van een 
herindelingsadvies. Voor de drie gemeenten is er dan sprake van een onomkeerbaar 
besluit, dat alleen nog door de provincie of het Rijk kan worden teruggedraaid. 
Vervolgens wordt dit herindelingsadvies aangeboden aan het college van Gedeputeerde 
Staten, dat dit - tezamen met haar zienswijze doorzendt aan de minister van 
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (BZK). Daarna start het wetgevingstraject. 
Uiteindelijk wordt op bas]s van een herindelingswet, vast te stelien door de Tweede en 
Eerste Kamer der Staten Generaal, de herindeling een feit. In overleg met de provincie 
en de minister van BZK is voorde totstandkoming van de nieuwe gemeente gekozen 
voor de datum van 1 januari 2015. Een totale planning is opgenomen onder hoofdstuk 9 
van dit Herindelingsontwerp. 

1.3 Inhoud ontwerpbesluit 

1. het herindelingsontwerp voor de gemeenten Maasdonk, 's-Hertogenbosch 
en Oss, vast te stellen, waarvan de inzet is dat: 

a) de kernen Vinkei en Nuland worden toegevoegd aan de gemeente 's- 
Hertogenbosch en het dorp Geffen wordt toegevoegd aan de gemeente Oss; 

b) de gemeente Maasdonk per 1-1-2015 zal worden opgeheven; 

c) de grenzen tussen de gemeente 's-Hertogenbosch en de gemeente Oss komen te 
liggen volgens de kaart zoals weergegeven in hoofdstuk 4 van het 
herindelingsontwerp; 

d) de bestaande grenzen van de gemeente 's-Hertogenbosch met de Noord- 
Brabantse gemeenten Vught en Heusden en de Gelderse gemeente Maasdriel 
ongewijzigd blijven; 

e) de bestaande grenzen van de gemeente Oss met de Noord-Brabantse gemeenten 
Grave en Landerd en de Gelderse gemeenten Wijchen, West Maas en Waal en 
Maasdriel ongewijzigd blijven; 

f) de grenzen tussen de gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss met de gemeente 
Bernheze en de grenzen van de gemeente 's-Hertogenbosch met de gemeente 
Sint-Michielsgestel komen te liggen volgens de kaart zoals weergegeven in 
hoofdstuk 4 van het herindelingsontwerp; 

2. de colleges van de drie gemeenten te verzoeken het herindelingsontwerp acht weken 
ter inzagë te leggen en dit tevens aan Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant te 
zenden. 

3. de colleges van de drie gemeenten te verzoeken de nota van zienswijzen en het 
Herindelingsadvles ter besluitvorming aan de drie gemeenteraden voor te leggen In 
de vergadering van 27 augustus 2013. 
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1. 

2. Waarom een herindeling? 

De herindeling van de gemeente Maasdonk heeft nut als de gemeenten 's-Hertogenbosch 
en Oss gezamenlijke ambities en (bovenlokale) opgaven met elkaar delen en er 
meerwaarde bestaat In het samenvoegen van de gemeenten om deze opgaven het hoofd 
te bieden. De herindeling moet de betrokken gemeenten als geheel versterken. De 
herindeling van Maasdonk met Oss en 's-Hertogenbosch heeft als doel om ook in de 
toekomst te zorgen voor een solide en adequate aanpak van maatschappelijke opgaven 
op en rond het huidige grondgebied. Daarbij dient rekening gehouden te worden met de 
belangen van de Inwoners van de gemeente Maasdonk, voor hen zijn de veranderingen 
naar verwachting immers het grootst. 

De gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss zijn beide stevige gemeenten die ervoor kunnen 
zorgen dat de kernen van Maasdonk het landelijke karakter met een vitaal 
gemeenschapsleven kunnen behouden. Dat' is ook een belangrijke reden voor de 
gemeente Maasdonk om voor deze herindeling te kiezen: het op niveau houden van de 
voorzieningen, de identiteit van de kernen en het gevoel van gemeenschapszin. Grote 
wijzigingen in karakter en structuur zijn niet voorzien en ook niet nodig om de kwaliteit 
te behouden. Genoemde gemeenten onderschrijven dit. 

De gemeente Maasdonk heeft recent eerder geprobeerd een herindeling aan te gaan met 
buurgemeente Bernheze. Dat heeft uiteindelijk niet tot het gewenste resultaat geleid, 
Aansluiting bij de gemeenten Oss en/of 's-Hertogenbosch ligt vervolgens het meest voor 
de hand. Uiteindelijk is daarbij gekozen voor herindeling van de gemeente waarbij de 
kernen Vinkei en Nuland naar 's-Hertogenbosch gaan en Geffen naar Oss zal gaan. Met 
deze keuze wordt recht gedaan aan de historische oriëntatie van de bewoners, wat 
gebleken is uit een enquête die in 2012 werd gehouden en aan de belangen van de beide 
andere gemeenten (zie paragraaf 2.4).^ 

2.1 Voortraject Maasdonk 

Op 21 april 2009 heeft de gemeenteraad van Maasdonk de Toekomstvisie l^aasdonl< 
2009-2021 vastgesteld waarbij de resultaten van een interactief proces met de 
Maasdonkse bevolking zijn betrokken. Gelijktijdig heeft de gemeenteraad geconstateerd 
dat het ambitieniveau uit die toekomstvisie alleen door samenwerking of samengaan met 
andere gemeenten gerealiseerd kan worden. 

Er vonden gesprekken plaats met in eerste instantie alle buurgemeenten en later 
vervolggesprekken met Sint-Michielsgestel en Bernheze. Vervolgens is door de 
gemeenteraden van Bernheze en Maasdonk op 1 oktober 2009 een opdracht verstrekt 
om de mogelijkheden van samenwerking c.q. herindeling tussen deze gemeenten te 
onderzoeken. Op basis van de uitkomsten van dit onderzoek is in 2010 en 2011 de 
samenwerking tussen beide gemeenten geïntensiveerd. Op 28 september 2011 hebben 



Draagvlakonderzoek herindeling gemeenten Bernheze en Maasdonk 
Onderzoek bij de burgers van 16 jaar en ouder 
DoorTNS NIPO; Henk Foekema, Henrike BIjistra en Joel Wils 
Juni 2012 



5 

Scan nummer 1 van 1 - Scanpagina 12 van 126 



04-Gemeenteraacl - 201300080 



Herindelingsontwerp Maasdonk - 's-Hertogenbosch - Oss 



de gemeenteraden van Bernheze en Maasdonk besloten om de beide colleges te 
verzoeken te starten met het opstellen van een herindelingsontwerp. 

Op 26 juni 2012 werd duidelijk dat er onvoldoende wederzijds draagvlak bestond bij de 
bevolking en de beide gemeenteraden om een herindelingsontwerp ter besluitvorming 
voor te kunnen leggen. 

De gemeenteraad van Maasdonk heeft zich na 26 juni 2012 bezonnen op de 
consequenties en de te zetten vervolgstappen. Op 23 oktober 2012 heeft de 
gemeenteraad van Maasdonk middels een motie het college de opdracht gegeven 
wederom in gesprek te gaan met de buurgemeenten Bernheze, Sint-Michielsgestel, Oss 
en 's-Hertogenbosch. De gemeenteraad constateert In dezelfde motie dat de 
toekomstvisie van Maasdonk nog steeds op hoofdlijnen actueel is, maar dat actualisatie 
gewenst is ten aanzien van de gemeentelijke regiofunctie en dat het vastleggen van de 
prioriteiten per kern gewenst is. De raad verzocht uiterlijk januari 2013 resultaten ter 
besluitvorming voor te leggen. 

Op 29 januari 2013 heeft de gemeenteraad van Maasdonk haar toekomstvisie aangevuld 
met een hoofdstuk "Maasdonk in de regio" en een hoofdstuk "Prioriteiten per kern: 
Vinkei, Nuland, Geffen". Dit laatste hoofdstuk is tot stand gekomen dankzij Intensief 
overleg met en door de drie dorpsraden. In een motie, uitgesproken op 29 januari 2013, 
is door de gemeenteraad van Maasdonk bevestigd dat gezien de ambities en belangen 
van de inwoners, bestuurlijke zelfstandigheid niet langer aan de orde Is. De raad heeft 
uitgesproken als voorlopige richting te dulden dat de kernen Nuland en Vinkei beter 
passen bij de gemeente 's-Hertogenbosch, en de kern Geffen bij de gemeente Oss. 

Op 26 maart 2013 nam de gemeenteraad van Maasdonk een definitief besluit dat de 
kernen Nuland en Vinkei beter passen bij de gemeente 's-Hertogenbosch en de kern 
Geffen bij de gemeente Oss en heeft het college opgedragen het traject conform de wet 
arhi met de gemeente 's-Hertogenbosch en de gemeente Oss op te starten. Het besluit is 
vrijwillig en is op eigen initiatief genomen. De gemeente 's-Hertogenbosch heeft op 23 
april 2013 en de gemeente Oss op 25 april 2013 de intentie uitgesproken deze 
herindeling per 1 januari 2015 aan te willen gaan. 

De drie colleges streven ernaar het herindelingsontwerp uiterlijk 29 mei 2013 en het 
herindelingsadvies uiterlijk 27 augustus 2013 ter vaststelling aan de gemeenteraden voor 
te leggen zodat de gewenste herindeling van de gemeente Maasdonk per 1 januari 2015 
kan worden gerealiseerd. 

2.2 Motieven voor herindeling 

Herindeling biedt voordelen 

Gemeenten krijgen door decentralisatie een steeds omvangrijker en complexer 
takenpakket. Kleine gemeenten raken meer en meer aangewezen op samenwerking of op 
de Inhuur van externe experts. Schaalvergroting zorgt ervoor dat de kwaliteit van de 
bedrijfsvoering in de organisatie toeneemt. Een grotere gemeente is beter in staat om 
kwalitatief goed personeel aan te trekken en te behouden, expertise zelf te vergaren en 
te vergroten en voor continuïteit te zorgen. Tegelijkertijd wordt door schaalvergroting het 
efficiënter en effectlever organiseren van taken mogelijk. Deze kwaliteitsslag Is nodig om 
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datgene wat ook in de toekomst op de gemeente afkomt, zoals de decentralisatie van 
rijkstaken, goed aan te kunnen. De Inwoners hebben hier recht op. 

Hetzelfde geldt voor de kwaliteit van het lokale bestuur. Actuele ontwikkelingen en 
regionale samenwerking in Noordoost Brabant vragen om een slagvaardig en 
daadkrachtig bestuur. De bestuurlijke positie in de regio wordt verstevigd door de 
schaalvergroting, wat ten goede komt aan de inwoners. 

De herindeling van Maasdonk betekent dat het kwaliteitsniveau wordt versterkt. De 
ervaring van eerdere herindelingen leert dat de kwaliteit van de dienstverlening en 
professionaliteit verbetert. Wel is het zaak om de dienstverlening in brede zin zo dicht 
mogelijk bij de burgers te organiseren. 

Meerwaarde voor de regio nader belicht 

Een herindeling van Maasdonk met Oss en 's-Hertogenbosch staat de bestaande 
samenwerkingsverbanden in de regio niet in de weg, integendeel. De gemeenten hebben 
meer taken overgenomen van het Rijk en hebben daarmee meer verantwoordelijkheden, 
maar ook meer mogelijkheden. Om taken efficiënter en daarmee goedkoper uit te 
kunnen voeren, werken ze samen met andere gemeenten. Hogere overheden en andere 
organisaties (zoals woningcorporaties, onderwijs- en gezondheidsinstellingen) richten 
zich niet enkel op één gemeente. De gemeenten Oss en 's-Hertogenbosch voeren deze 
taken uit voor de eigen gemeente maar nemen als grootste gemeenten ook hun 
verantwoordelijkheid richting de regio. Samen met de andere partners nemen ze 
verantwoordelijkheid voor de regionale opgaven op het gebied van wonen, werken en 
leven. 

Regie op eigen toel<omst 

Voor de gemeente Maasdonk geldt dat op korte termijn een gemeentelijke herindeling de 
mogelijkheid biedt om ook naar de toekomst toe lokale en regionale opgaven op een 
adequate wijze op te kunnen pakken. Met een herindeling tussen de gemeenten wordt 
daar verder invulling aan gegeven. Het Is een gezamenlijke verantwoordelijkheid om de 
regionale opgaven en ambities te verwezenlijken. Het creëren van twee 
toekomstbestendige gemeenten draagt hier nadrukkelijk aan bij. 

2.3 Motieven voor voorgestelde herindeling 

In lijn met de vooriopige aanbevelingen uit het rapport 'Veerkrachtig Bestuur in 
Noordoost-Brabant' ^ kan gesteld worden dat herindeling het meest aansluit bij de 
maatschappelijke realiteit. In de eerste plaats betreft dit een historische oriëntatie van 
Geffen richting Oss en van Nuland richting 's-Hertogenbosch en van Vinkei richting 
Bernheze en 's-Hertogenbosch. Daarnaast staven de actuele functionele relaties, de 
regionale opgaven, de samenhang en evenwichtige regionale bestuuriijke verhoudingen 
de voorgestelde richting van deze herindeling. Te denken valt aan de opgaven in het 
sociale domein (de 'drie transities') en economische uitdagingen zoals de ontwikkeling 
van bedrijventerrein Heesch-West. Binnen de regio Noordoost-Brabant is Maasdonk 



• ^ adviescommissie krachtig bestuur, in Brabant, Veerkrachtig bestuur in Noordoost- 
Brabant, paragraaf 4.2 
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steeds minder in staat om met de overige 19 gemeenten een eigen Icoers te varen. De 
bestuurskracht neemt af. 

De gemeente Maasdonk heeft ook overwogen om ongedeeld op te gaan in óf 's- 
Hertogenbosch, óf Oss. Uiteindelijk is hiervoor niet gekozen. De interne samenhang in de 
regio Noordoost-Brabant speelt hierbij een rol, gecombineerd met de eerder genoemde 
oriëntatie van de bewoners van de kernen Vinkei op Bernheze en 's-Hertogenbosch en 
Nuland op 's-Hertogenbosch en de bewoners van Geffen op Oss. 



2.4 Motieven voor toevoeging aan Oss en 's-Hertogenbosch 

Oss 

De gemeente Oss kent een succés\/olle geschiedenis van herindelen en heeft altijd een 
positieve grondhouding gehad naar gemeenten die willen samengaan met Oss. Met 
eerdere goede ervaringen van deze herindelingen is een positieve houding ten opzichte 
van een verzoek van de gemeente Maasdonk dus logisch. De ligging van Geffen nabij de 
stad Oss en de oriëntatie van haar inwoners op Oss benadrukken een logische 
samenvoeging van Geffen en Oss. De stad kan zijn rol ais centrumgemeente in de regio 
Maasland, met een hoog voorzieningenniveau voor zowel stad als dorp, op deze wijze 
beter invullen. 

Voor Oss staat het belang van de burger centraal bij gemeentelijke herindelingen zoals 
aan de orde is gekomen in het rapport "Veerkrachtig bestuur in Noordoost-Brabant". In 
het position paper "Oss in de regio: samenwerken in perspectief" wordt daarnaast 
gesteld dat "daar waar burgers in het Maasland profijt hebben van goede voorzieningen 
In de gemeente Oss, zij ook gebaat zijn bij zeggenschap In de betreffende gemeente." 

Daarnaast zal het karakteristieke en aantrekkelijke Geffen binnen de gemeente Oss een 
welkome aanvulling zijn op het toch al veelzijdige Oss met zijn stad en zijn 23 kleurrijke 
kernen. De gemeente streeft ernaar om op termijn een zogenaamde 100.000+ 
gemeenten te worden waardoor de nieuwe gemeente Oss nog meer toekomstbestendig 
zal zijn. Met de toegevoegde kern Geffen zal de gemeente Oss de vijfde gemeente van 
Brabant zijn qua inwoneraantal. 

's-Hertogenbosch 

Voor de toevoeging van Vinkei en Nuland aan 's-Hertogenbosch zijn meerdere 
overtuigende motieven. In de eerste plaats geldt het verzoek van de buurgemeente 
Maasdonk als directe aanleiding. Hieraan wordt met dit herindelingsontwerp tegemoet 
gekomen. In de tweede plaats hebben Vinkei en Nuland van nature al een historische 
oriëntatie óp de stad 's-Hertogenbosch. Daarnaast versterkt de toevoeging de sterke 
positie van 's-Hertogenbosch als centrumgemeente met regionale opgaven. Door 
uitbreiding van de gemeente is er ook een breder draagvlak en voedingsgebled voor 
gemeentelijke voorzieningen. Ook hier geldt dat de inwoners die gebruik maken van de 
voorzieningen in 's-Hertogenbosch, gebaat zijn bij representatieve vertegenwoordiging In 
de gemeenteraad. 

Voor 's-Hertogenbosch is het van belang dat de stad letterlijk de ruimte krijgt. Door 
toevoeging van twee dorpskernen en een groot landelijk gebied, Is de gemeente beter in 
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balans. Dit sluit aan bij de nieuwe visie op 'stadteland'. Er is ruimte voor recreatie en 
ontspanning in de groene buffer tussen 's-Hertogenbosch en Oss. Een groen gebied met 
een aantrekkelijk woon- en leefmilieu. Tegelijkertijd Is er ook ruimte voor bedrijvigheid in 
de toekomst, vla Heesch-West, maar ook In agrarisch opzicht. Met betrekking .tot dit 
laatste is de koppeling tussen enerzijds kennis en innovatie op het gebied van Agro&food 
in de stad 's-Hertogenbosch en anderzijds de productie op het platteland van 
meerwaarde. 

Overigens wordt er zowel met Oss (WMO, basisteam politie, leerplicht) als 's- 
Hertogenbosch nu al intensief samengewerkt. 
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3. Huidige situatie van de drie gemeenten 

In dit hoofdstuk wordt de huidige situatie van de gemeenten Maasdonk, 
's-Hertogenbosch en Oss beschreven. Vervolgens schetst Hoofdstuk 4 de toekomstige 
geografische uitwerking (grensbeloop), Hoofdstuk 5 de toekomstvisie op de gemeenten 
's-Hertogenbosch en Oss, na toevoeging van respectievelijk Nuiand en Vinkei, en Geffen. 

3.1 Het herindelingsgebied 

De hoofdkernen van de gemeenten Oss, Maasdonk en 's-Hertogenbosch zijn gelegen op 
de centrale as van Noordoost-Brabant en hebben daarmee van oudsher een verbinding 
over land en door de ligging nabij de Maas via het water. Deze as, in de vorm van een 
oost-west gerichte dekzandrug vormt een opmerkelijke overgang tussen het 
rivierengebied aan de noordzijde en een zandgebied aan de zuidzijde. De oude Beerse 
Overlaat met de lage komgronden aan de noordkant vormen een groot contrast met de 
hoger gelegen, kleinschalige kampenlandschappen en bewoningsplekken op de 
dekzandrug, afgewisseld met broeklanden en jonge ontginningen ten zuiden van de A59. 
De steden en kernen in de gemeenten Oss, Maasdonk en 's-Hertogenbosch zijn in 
hoofdzaak op de hoger gelegen landschapsstructuren, de dekzandruggen ontstaan en 
ontwikkeld en in mindere mate op de oeverwallen aan de rivier. De oost-west liggende 
snelweg A59 en de spoorverbinding benadrukken deze as en vormen tevens de 
ontsluiting van het gebied richting snelwegen A2 en A50 en de spoorverbindingen naar 
elders. 

3.2 De cijfers 

Het totale herindelingsgebied bestrijkt meer dan 28.000 ha en binnen dit gebied zijn 
bijna 240.000 inwoners woonachtig. Van de drie kernen van de gemeente Maasdonk zijn 
Nuland en Geffen nagenoeg even groot. Het Inwoneraantal van de kern VInkel is 
ongeveer de helft van de beide andere dorpen. 



Gemeente 


Kern 


Aantal inwoners 


Oppervlakte in ha 


Maasdonk 




11.265 


3.734 




Geffen 


4.473 


1.186 




Nuland 


4.426 


Samen 




Vinkei 


2.366 


2.548 


's-Hertogenbosch 




142.825 


9.126 


Oss 




84.858 


15.993 


Totaal 




238.948 


28.853 



De gemeente 's-Hertogenbosch, de hoofdstad van de provincie Noord-Brabant, Is qua 
inwoneraantal de grootste gemeente van de drie. Een kwart van de bevolking van de 
gemeente 's-Hertogenbosch woont niet in de stad, maar in omliggende kernen. De 
gemeente vervult een regionale functie op het gebied van wonen, werken en 
voorzieningen voor het gebied: Noordoost-Brabant (waaronderdelen van Maasdonk), de 
Meierij, (gedeeltelijk) de Langstraat en de Bommelerwaard. Dit betreft een 
verzorgingsgebied met in totaal meer dan 500.000 Inwoners, waaronder delen van de 
gemeente Maasdonk. 
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De gemeente Oss is qua oppervlakte de tweede gemeente van de provincie Noord- 
Brabant en bestaat naast de stad Oss uit de dorpen Berghem, Ravenstein, Lith, Teefelen, 
Herpen, Megen, Oijen, Lithoijen, Haren, Macharen, Maren-Kessel, Deursen-Dennenburg, 
Overlangel, Hulsseling, Koolwijk, Neerloon, Dieden, Demen, Keent, 't Wild en Neerlangel. 
De gemeente Oss vervult eveneens een regiofunctie voor onder andere ook delen van de 
gemeenten Maasdonk, Landerd en Bernheze. 

3.3 De regio 

De regio is natuurlijk groter dan deze drie gemeenten. In regionaal verband wordt veel 
samengewerkt met de buurgemeenten in Noordoost-Brabant. Sint-Michielsgestel grenst 
aan Maasdonk en 's-Hertogenbosch. Bernlieze is een buurgemeente van zowel Maasdonk 
als Oss. Verder grenst Oss aan de Brabantse gemeenten Landerd en Grave. De gemeente 
's-Hertogenbosch grenst aan de Brabantse gemeenten Sint-Michielsgestel, Vught en 
Heusden. Aan de overkant van de Maas grenst Maasdriel zowel aan 's-Hertogenbosch als 
aan Oss en is Oss ook nog buurgemeente van de Gelderse gemeenten West Maas en 
Waal en Wijchen. 

De regio Noordoost-Brabant Is voor zowel Oss, Maasdonk als 's-Hertogenbosch een 
natuurlijke samenwerkingspartner. Samen met twintig gemeenten, bedrijfsleven en 
andere maatschappelijke partners wordt gewerkt aan een sterke regio en vormt het 
bijvoorbeeld ook de Veiligheidsregio. 's-Hertogenbosch neemt samen met Oss het 
voortouw binnen deze samenwerking. In het Meierijgebied werkt 's-Hertogenbosch 
samen met Heusden, Vught, Haaren, Boxtel, Schijndel, Sint Oedenrode en Sint 
Michielsgestel. Ook wordt binnen de B5 (de vijf grootste Brabantse gemeenten: 
Eindhoven, Tilburg, Breda, 's-Hertogenbosch, Helmond)) actief samengewerkt op een 
groot aantal thema's. De gemeente Oss werkt met Veghel, Uden en Bernheze samen in 
het zogenaamde As50 samenwerkingsverband. Over het algemeen zijn de drie 
gemeenten vertegenwoordigd in ieder meer dan 20, deels overlappende, 
samenwerkingsverbanden. 




Figuur 1: Het herindelingsgebled met omliggende gemeenten 
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3.4 Specifieke kenmerken 

Een aantal factoren levert een substantiële bijdrage aan het aantrekkelijke woon-, werk- 
en leefklimaat In de gemeenten 's-Hertogenbosch, Maasdonk en Oss. 's-Hertogenbosch, 
de Brabantse hoofdstad, staat bekend vanwege de historische binnenstad met zijn vele 
monumenten, vestingwerken, de Binnendieze en de Groene Delta. De gemeente Oss 
kenmerkt zich door de stad met vele veelzijdige dorpen en de bijbehorende 
natuurgebieden. Maasdonk vormt een groene buffer tussen deze grotere gemeenten. Dit 
groene gebied is kenmerkend voor de sfeer in de drie dorpskernen. Rust en ruimte zijn 
de juiste woorden om de dorpen mee te beschrijven. 

3.5 Economie 

De gemeenten liggen in een gebied dat gunstig ligt ten opzichte van de Randstad, 
Brainport Regio Eindhoven en het Duitse Ruhrgebied. De belangrijkste economische 
centra zijn uitstekend bereikbaar via de weg, het water en het spoor. 

In sociaal-economisch opzicht staat 's-Hertpgenbosch al vele jaren in de top tien. Dit 
vertaalt zich ook in de werkgelegenheid. De gemeente telt 96.000 banen, wat in 
verhouding tot andere grote steden bijzonder hoog is. Belangrijke sectoren zijn de 
financiële en zakelijke dienstverlening, food&heaith, kennisintensieve bedrijvigheid en 
creatieve beroepen. De bereikbaarheid (vooral door de A2) is de afgelopen jaren sterk 
verbeterd. 

Van oudsher is Oss een stad met veel, voornamelijk industriële werkgelegenheid. Er zijn 
binnen dé gemeente Oss bijna 5000 bedrijven gevestigd, die werk bieden aan ongeveer 
40.000 mensen. Oss heeft vooral een sterke positie in branches als farmacie, chemie, 
voedingsmiddelensector, textiel, metaal, installatietechniek, grafische sector, 
transportsector, scheepsbouw en bouw. 

De beroepsbevolking van Maasdonk bestond op 1 januari 2011 uit 5.232 personen. De 
gemeente had toen 4.649 banen binnen haar grenzen. Veruit de belangrijkste sector is 
de bouwnijverheid, waarin ongeveer een derde van de beroepsbevolking werkzaam Is. 
Dit betreft relatief veel zelfstandigen en enkele grote bouwbedrijven. Andere belangrijke 
sectoren zijn de groot- en detailhandel, de agrarische sector, de horeca en de zorgsector. 
Maasdonk heeft vier bedrijventerreinen, namelijk Leiweg en 't Veld In Geffen, de Terp In 
Nuland en het nieuw te ontwikkelen bedrijventerrein Heesch-West dat op het 
grondgebied van Bernheze en Maasdonk ligt. Deze beide gemeenten werken met de 
gemeenten Oss en 's-Hertogenbosch aan de ontwikkeling van dit bedrijventerrein. 
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3.6 Wijken en dorpen 

Zowel in Oss als in 's-Hertogenbosch is wijk- of dorpsgericht werken een belangrijke 
manier van werken om inwoners van wijken en dorpen te betrekken bij de woon- en 
leefomgeving. De gemeente 's-Hertogenbosch Is Ingedeeld in twaalf wijken. 
Al deze wijken hebben een eigen wijk- of bestuursraad. De gemeente Oss Is ingedeeld in 
tien wijken en dorpen, die allen een eigen wijk- en dorpsraad hebben. De drie dorpen 
binnen de gemeente Maasdonk hebben ook een eigen dorpsraad, qua status 
vergelijkbaar met de Osse en Bossche wijk- ën dorpsraden. In hoofdstuk 5 wordt nader 
ingegaan op de organisatie van het wijk- en dorpsgericht werken In Oss en 's- 
Hertogenbosch. 

3.7 Eerdere herindelingen 

Alle drie gemeenten hebben in de afgelopen decennia te maken gehad met eerdere 
herindelingen. De gemeente Maasdonk ontstond In 1993 door een samenvoeging van de 
toenmalige gemeenten Geffen en Nuland en enkele gebiedsdelen van de toenmalige 
gemeente Rosmalen. 

Oss heeft een rijk herindellngsverleden. Op 1 januari 1994 werd een nieuwe gemeente 
gevormd uit de opgeheven gemeenten Oss, Berghem en Megen ca. Per 1 januari 2003 is 
ook de gemeente Ravenstein met Oss samengevoegd en op 1 januari 2011 is de 
gemeente wederom heringedeeld met de gemeente LIth. 

De gemeente 's-Hertogenbosch werd in 1996 samengevoegd met de dorpen/kernen: 
Hintham, Rosmalen, Maliskamp en Kruisstraat. Al In 1971 werden (Oud) Empel, 
Gewande, Engelen en Bokhoven bij de gemeente gevoegd. Orthen, ouder dan 's- 
Hertogenbosch, hoorde al veel langer bij de stad. In totaal kent 's-Hertogenbosch negen 
kernen. 

3.8 Voorzieningen 

De gemeente Maasdonk kent vele voorzieningen. Iedere kern beschikt over een 
gemeenschapshuls of multifunctioneel centrum. Iedere kern heeft ook een sportpark 
waar diverse sportverenigingen gebruik van maken. Opvallend is het rijke 
verenigingsleven binnen de gehele gemeente. 

Voor voorzieningen die grootschaliger van aard zijn, zijn de Inwoners van Maasdonk 
aangewezen op de omliggende steden zoals Oss en 's-Hertogenbosch. Deze belde 
gemeenten kennen een hoog voorzieningenniveau. Ze hebben een regionale functie op 
het gebied van wonen, werken en voorzieningen voor het omliggende gebied. Beide 
gemeenten hebben een hoge mate van diversiteit op het gebied van natuur, cultuur en 
recreatie. 
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4. Geografische uitwerking 

Voor de geografische uitwerking vormen planoioglsciie, stedenbouwkundige, sociaal- 
geografische, verkeerskundige en andere afwegingen onze kaders; waarbij de 
basisuitgangspunten zijn: 1) Nuland en Vinkei naar 's-Hertogenbosch en Geffen naar 
Oss; 2) zoveel als mogelijk de (historische) grenzen aanhouden. Een aantal 
argumenten pleit voor aanpassing van de historische grenzen, voor zover betrekking 
hebbende op het gebied ten zuiden van de spoorlijn. Hieronder wordt dit 
beargumenteerd. 

Structuurvisie Buitengebied Maasdonk 

In deze structuurvisie is het gebied tussen Nuland en Geffen aangeduid als 
'Landschapsontwikkelingszone'. In de visie wordt, net zoals in de provinciale 
Verstedelijkingsperspectief Oostvleugel Waalboss, ingezet op behoud van het open 
landschap ten westen van de Loonsestraat. De bebouwingsconcentratie De Lage Kant die 
reikt van Geffen tot de Loonsestraat maakt van de Loonsestraat een 'harde grens' 
(bebouwingsconcentratie ten oosten van de Loonsestraat en het open landschap ten 
westen). Daarnaast is in de provinciale Verstedelijkingsperspectief Oostvleugel Waalboss 
aangegeven dat er een toekomstige uitbreiding van Geffen mogelijk is ten westen van 
Geffen. Het betreft globaal het gebied ten zuiden van de Wolfdijk dat gelegen is tussen 
de Loonsestraat en Geffen. Dit gebied valt buiten de oude grens van de voormalige 
gemeente Geffen. 

Visie Groene Schil Nuland 

In deze visie is gesteld dat de 'Oostrand een onderdeel van de begrenzing van het open 
landschap tussen Nuland en Geffen vormt. Het streven van de visie is om de vorm van 
de open ruimte tussen Geffen en Nuland te versterken door onder meer de randen van 
de aanliggende kommen beter vorm te geven. Ook hier Is dus sprake van een 'harde 
grens'. 

Autosnelweg A59 

Gelet op de uitgangspunten van de Raad, komt de grens tussen 's-Hertogenbosch (voor 
het deel Vinkei) en Oss (lees: Geffen) bij de snelweg te liggen. Het leggen van de grens 
op het midden van de weg Is vanuit het wegbeheer ongewenst. Gelet op de huidige grens 
ten opzichte van de snelweg (de grens van Geffen ligt ten noorden van de snelweg, de 
snelweg ligt op grondgebied van Heesch), Is het logisch om dit door te trekken voor het 
hele gebied van Geffen. Daardoor komt de snelweg voor het hele grondgebied van 
Maasdonk bij 's-Hertogenbosch. 

Wegen/spoor 

Naast de snelweg komt de grens met bovenstaande argumenten bij een weg te liggen. 
Om te voorkomen dat twee gemeenten wegbeheerder worden van dezelfde weg, Is het 
wenselijk om de grens niet op het midden van de weg te leggen, maar aan de rand van 
de berm van die weg. Het gaat concreet over de Kepkensdonk, de Loonsestraat en de 
Papendijk. Bij de Kepkensdonk en het spoor eronder wordt de oorspronkelijke begrenzing 
van Nuland en Geffen aangehouden (de weg en het spoor liggen op Nulands/Bosch 
grondgebied). Bij de Loonsestraat en de Papendijk is het logisch om de weg te laten 
behoren bij de 'verstedelijkte kant': De Loonsestraat behoort dan bij Geffen/Oss en de 
Papendijk bij Nuland/'s-Hertogenbosch. 
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Figuur 2: Nieuwe grens (rode lijn) gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss 
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5. Toekomstvisiegemeerïte 's-Hertogenbosch 
5.1 Algemeen 

's-Hertogenbosch is een gemeente die als lioofdstad van de provincie Noord-Brabant 
fiistoriscli gezien altijd een sterke centrumfunctie heeft gehad. De centrale ligging in 
Nederland aan de autosnelweg A2 en het brede aanbod aan arbeid en (culturele) 
voorzieningen zijn hier de belangrijkste pijlers voor. Vanaf de jaren '70 van de vorige 
eeuw is de gemeente na enkele herindelingen uitgebreid met diverse (dorps)kernen. Na 
de herindeling met Nuland en Vinkei ontstaat een gemeente van ruim 149.000 inwoners 
met een omvang van ruim 11.000 ha. Met een groot buitengebied. De inwoners van de 
gemeente krijgen letterlijk de ruimte. Ruimte voor wonen, werken en leven in een 
omgeving waar stad en platteland in balans is. Hierbij wordt aansluiting gezocht bij de 
Toekomstvisie Maasdonk 2009-2021. 

Binnen deze nieuwe context wil 's-Hertogenbosch voor haar inwoners een sterke 
centrumgemeente blijven. Gemeentelijke economische speerpunten blijven de zakelijke 
dienstverlening, ICT, bouw en handel. Op sociaal gebied neemt 's-Hertogenbosch het 
voortouw in de regionale ontwikkeling van de drie decentralisaties. De afgelopen jaren 
zet de gemeente al volop in op het gebied van Jeugdzorg, vooruitlopend op de nieuwe 
Jeugdwet. Een zelfde positie ontstaat nu op het terrein van Awbz en de Participatiewet. 

Eind 2012 zette de raad van 's-Hertogenbosch een duidelijke koers uit om de blik op 
economisch, ruimtelijk en sociaal terrein meer op de regio te richten. De gemeenten In 
de regio hebben elkaar nodig om de inwoners zo goed mogelijk tot dienst te zijn. Zowel 
voor de eigen stedelijke, als regionale behoeften kan *s-Hertogenbosch niet zonder een 
sterke regio en niet zonder een sterke positie fn die regio. De gemeente wil in deze 
samenwerking een Initiërende en stimulerende rol spelen. Uiteraard geldt vooralle 
gemeenten dat samenwerking per saldo voordeel voor de inwoners van de individuele 
gemeente op moet leveren. 

De toevoeging van Nuland en Vinkei versterkt de positie van de dorpen én de stad in de 
volle breedte. De gemeentebrede visie op de toekomst verandert door de toevoeging 
echter niet wezenlijk. Uiteraard ziet 's-Hertogenbosch een taak om de nieuwe inwoners 
en de nieuwe kernen een éigen plek te geven binnen de ambities. Hierbij gelden 
specifieke accenten per dorp. De geactualiseerde Toekomstvisie Maasdonk 2009-2021, 
het integraal Dorpsontwikkelingsplan(\DOP) Nuland en het Dórpontwikkelingsplan (DOP) 
Vinkei leggen hiervoor al een basis. 

Wonen 

Door de toevoeging van Nuland en VInkel ontstaat voor de inwoners van de gemeente 's- 
Hertogenbosch een aanvullend leef- en woonmilieu met een groen en dorps karakter, 
gelegen in een open en landschappelijk diverse omgeving. De dorpen in déze omgeving 
vormen een welkome aanvulling op de diversiteit van de woon- en leefmilieus in de stad 
en vice versa. 

De situatie op de woningmarkt In brede zin is de afgelopen jaren enorm veranderd. De 
belangrijkste ontwikkeling betreft de financieel-economische crisis. Tegelijkertijd spelen 
er majeure ontwikkelingen in de corporatiesector en het scheiden van wonen en zorg in 
het sociale domein. 
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Binnen deze context streeft 's-Hertogenbosch naar een evenwichtige woningnnarl<t voor 
haar inwoners. Dit betel<ent voldoende, goede, betaalbare en passende woningen nu en 
in de toekomst, maar ook naar leefbare en veilige buurten en dorpen/kernen waar 
mensen zich thuis voelen. Uiteraard spelen ook het voorzieningenniveau en sociale 
structuren hierbij een cruciale rol. Onderhoud van de openbare ruimte is een 
gemeentelijke taak. Waar mogelijk en nodig wordt de kracht van de inwoners 
ingeschakeld, zoals bij Wijkspeelplaatsen. Bijzondere aandacht is er voor centrale pleinen 
in wijken en dorpen, deze krijgen altijd extra aandacht. 

Op basis van woonwensen- en behoefte- onderzoeken zal de woningbouwopgave worden 
beantwoord, zowel in stad als In dorp. Om dorpen leefbaar te houden is het bieden van 
voldoende woningen voor zowel starters als senioren aan de orde. Dit geldt voor de 
dorpen, zoals in de Toekomstvisie l^aasdonk is verwoord, maar ook voor de stad 's- 
Hertogenbosch. 

Werken 

's-Hertogenbosch heeft een solide positie op het gebied van werkgelegenheid. In het 
arbeidsmarktbeleid is aandacht voor jongeren en voor mensen met een afstand tot de 
arbeidsmarkt. In het kader van de vijf-sterrenregio richt Noordoost-Brabant zich op 
Innovatie van de Agro & Foodsector. De omgeving van Nuland en Vlnkel leent zich goed 
om vanuit één gemeente de samenwerking tussen stad en platteland in te vullen. De 
aanwezigheid van een groot agrarisch gebied versterkt 's-Hertogenbosch als gemeente 
waar in de Agro & Foodsector naast de aanwezigheid van- onderwijs/kennis, ook wordt 
geproduceerd. 

De dorpen Nuland en Vinkei kenmerken zich door een eigen bedrijvigheid die goed 
aansluit bij Rosmalen en Kruisstraat. De sectoren bouw, transport en landbouw- en 
veeteelt zijn goed vertegenwoordigd. Economisch gezien, zijn deze sectoren al sterk 
verbonden met de stad 's-Hertogenbosch. De recreatieve sector kan de verdere 
ontwikkeling van het lokale bedrijfsleven in Vinkei en Nuland versnellen. De aanwezige 
Dorpsontwikkelingsplannen sluiten hierbij aan. De sector industrie zal naar verwachting 
aanmerkelijk groeien gezien de ontwikkeling van het bedrijventerrein Heesch-West, 
plannen die voor 's-Hertogenbosch en Oss maar ook voor de hele regio van grote 
betekenis zijn, 

Leven 

Onze maatschappij bevindt zich In een transitiefase. De verhouding tussen overheid en 
samenleving verandert en ook het gemeentelijk handelen is aan revisie toe. Het stelsel 
waarbij de overheid zo'n centrale rol heeft lijkt niet meer helemaal te passen in deze 
eeuw. Toch houden we de ambitie hoog om een gemeente met sociale kwaliteit te helpen 
realiseren. Er is een verschuiving nodig die je kunt kenmerken met een grotere plaats 
voor onze visie vanuit De Kracht Van De Stad, waarbinnen de Kracht van het Dorp goed 
past. Participatie is hierbij essentieel. 
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's-Hertogenbosch wil een gemeente zijn waarin mensen graag leven, participeren, 
maximaal zelfredzaam zijn en ook omzien naar elkaar. Een gemeente waarin mensen 
hun dromen kunnen verwezenlijken. En waarin plaats is voor verscfiillen tussen mensen. 
De gemeente scliept daarvoor basisvoorwaarden, stimuleert, faciliteert en regisseert 
activiteiten. Daar waar nodig ondersteunt de gemeente mensen en organisaties, en helpt 
degenen die het zelf of met hun netwerk niet redden. De aanpak van 's-Hertogenbosch 
heet Sociaal DNA, (De Nieuwe Aanpak). 

De drie grote 'transities': de decentralisaties van Jeugdwet, Awbz en Participatiewet zijn 
grote opgaven die de nieuwe aanpak evenzeer ondersteunen als noodzakelijk maken. De 
samenwerking in (sub)regionaal opzicht is hierin al gestart. De uitvoering van de 
(nieuwe) taken In het sociale domein vindt zo dicht mogelijk plaats bij de burger. 

Voor onze inwoners is een solide sociale basis het uitgangspunt. Hiervoor zijn tal van 
basisvoorzieningen. De gemeente heeft hierbij aandacht voor voorzieningen in kernen, 
zoals een basisschool, gemeenschapshuis, supermarkt en huisarts. Er wordt ook een 
beroep gedaan op de eigen kracht van de inwoners, de gemeente versterkt deze waar 
mogelijk. In deze ambitie herkent de gemeente het rijke verenigingsleven in Vinkei en 
Nu\and. De Kracht van het Dorp. 

Vinkei en Nuland willen nu en in de toekomst vitale kernen zijn met een sterk 
verenigingsleven. Deze ambitie verbindt 's-Hertogenbosch met Sociaal DNA, waarbij juist 
de lokale kracht is benoemd als basisvoorwaarde voor een leefbare gemeente. 

Voor een leefbare gemeente is bereikbaarheid essentieel. Dit geldt ook voor wijken en 
dorpen. Wijken en dorpen dienen goed bereikbaar te zijn via hoofdwegen. Sluipverkeer 
moet worden vermeden. In de buurten zelf staat de leefbaarheid en verblijfskwaliteit 
centraal en is de auto te gast. De gemeente heeft de zorg om elke wijk en dorp goed op 
openbaar vervoer aan te sluiten (veelal bus). De bereikbaarheid per fiets krijgt de laatste 
jaren steeds meer voorrang. De gemeente investeert fors in een hoofdontslulting per 
flets en een fijnmaziger netwerk naar buurten. 

Tot slot ziet 's-Hertogenbosch kansen voor het grote buitengebied. De doorontwikkeling 
van de groene buffer tussen Nuland en Geffen tot een landschapsecologische zone is hier 
een voorbeeld van. 

5.2 Visie op liet wi]l<- en dorpsgericht werken 

's-Hertogenbosch heeft een traditie van wijkgericht werken. Binnen het beheer en 
onderhoud van de openbare ruimte werkt de gemeente al. lang wijkgericht. Sinds 2005 is 
er een sterke wijk- en dorpsgerichte focus. Ambtelijke spil daarbinnen is de afdeling 
Wijkmanagement, met zes wijkmanagers en vier ondersteuners. Er is nadrukkelijk 
aandacht om de kloof tussen bestuur eh inwoners zo klein mogelijk te houden. 

Eind 2011 is de visie herijkt en door de gemeenteraad vastgesteld. Hierin staat het 
benutten en faciliteren van eigen kracht van bewoners(verbanden) centraal. De 
gemeente onderscheidt verder Basisbuurten, Preventiebuurten en Aandachtsbuurten. 
Deze classificatie bepaalt de (extra) inzet. Verder voert de gemeente regie via integrale 
gebiedsgerichte programma's in samenwerking met professionele wijkpartners. Dit 
gebeurt onder andere in de aanpak 'schoon en veilig' en onder de noemer 'Samenwerken 
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in je buurt'. Dit lieeft geleid tot een aantoonbare verbetering van de leefbaarheid en de 
veiligheid. 

Vanaf 2013 is de ambitie om het wijkgericht werken door te ontwikkelen In structuur en 
cultuur. Hierbij ligt de focus op het facillteren van de eigen kracht van bewoners(zie 
Sociaal DNA). Hierbij is gekozen voor een gevarieerde aanpak per wijk, waarbij wijken 
ook meer zeggenschap krijgen over de inzet van gemeentelijke middelen. Belangrijk 
adagium blijft de Kracht van de Stad waarbij bewoners en bedrijven de ruimte krijgen 
om zelf zaken mogelijk te maken. De gemeente neemt daarbij vooral een faciliterende rol 
in, In de wijken wil de gemeente tot een efficiëntere en effectievere inzet van (minder 
en/of beter samenwerkende) professionals in het sociale domein komen. Hierbij wordt 
aantoonbaar meer vertrouwd op de eigen verantwoordelijkheid van bewoners (loslaten!). 

Wijk- en bestuursraden 

Er is intensieve samenwerking met bestuursraden (publiekrechtelijk ingesteld) en 
wijkraden (privaatrechtelijke stichtingen). Samen vallen ze in 's-Hertogenbosch onder de 
noemer 'bewonersraden'. In de Bossche stadswijken en Rosmalen zijn wijkraden actief. 
De gemeente kent daarnaast nog twee bestuursraden. Eén voor de kernen Engelen en 
Bokhoven en één voor de kernen Empel en Meerwijk. Er zijn wijkraden voor relatief 
kleine wijken, maar ook voor relatief grote wijken. Het aantal inwoners is in principe 
geen criterium voor het bestaan van een wijkraad. 

De leden van de bestuursraden worden tegelijkertijd met de gemeenteraadverkiezingen 
gekozen. De bestuursraden vergaderen gemiddeld zeven keer per jaar met de wethouder 
als gesprekspartner. Zowel de bestuursraden als de wijkraden krijgen een financiële 
bijdrage van de gemeente. Ze kunnen het college gevraagd en ongevraagd advies geven 
over plannen en ontwikkelingen in hun eigen wijk of dorp 

De dorpen Vinkei en Nuland kennen momenteel ieder een eigen Dorpsraad. De status 
hiervan is vergelijkbaar met de Wijkraden, het zijn privaatrechtelijke stichtingen. De 
inzet is om deze situatie voort te zetten, waarbij het voor de hand ligt dat Nuland en 
Vinkei een eigen Dorpsmanager krijgen als contactpersoon en intermediair. 

Eind 2012 deed de Rekenkamercommissie van de gemeente Maasdonk onderzoek naar 
de dorpsraden. In maart 2013 nam de raad van Maasdonk de aanbevelingen van de 
commissie over. In de nadere uitwerking van de herindeling, wordt hier aandacht aan 
besteed. Te denken valt aan het duidelijk maken van de rollen, de beleidsterreinen en de 
ondersteuning. Zo zal 's-Hertogenbosch niet rnet verkiezingen werken, maar is een 
evenwichtige bezetting wel een aandachtspunt. 

De wijk- en bestuursraden kennen een eigen instrumentarium. Onder eigen regie worden 
voor vier jaar wijkspeerpunten opgesteld. Deze punten krijgen vanuit de gemeentelijke 
organisatie prioriteit. Ook zijn hiervoor middelen beschikbaar. Er Is dus nadrukkelijk . 
ruimte voor eigen accenten per wijk én dorp. Daarnaast kent 's-Hertogenbosch de 
zogenaamde BewonersInitiatiefGelden (BIG-gelden). Dit is een jaarlijkse subsidie, door 
de wijk- of bestuursraad te verdelen, voor kleinschalige initiatieven op dorp-, wijk- of 
buurtniveau. 



19 

Scan nummer 1 van 1 - Scanpagina 26 van 126 



04-Gemeenteraad - 201300080 



Herindelingsontwerp Maasdonk - 's-Hertogenbosch - Oss 



Net als voor de andere kernen, geldt dat Nuland en Vinkei de eigen identiteit willen 
borgen en versterken. Belde dorpen hebben al duidelijke ambities en aandaclitspunten 
met het oog op een duurzame toekomst. Deze zijn ondermeer verwoord in de 
Toekomstvisie Maasdonk, het IDOP (Integraal DorpsOntwikkelIngsPlan) van Nuland en 
het DOP (Dorpsontwikkelingsplan) van Vinkei. Samen met vertegenwoordigers van deze 
dorpen, bijvoorbeeld via de Dorpsraad, houdt 's-Hertogenbosch deze plannen tegen het 
licht, met als doel een gezamenlijk actieprogramma te maken voor de toekomst. De 
gemeente ziet veel overeenkomsten met het huidige beleid. In een dergelijk 
actieprogramma krijgen bewoners zelf de ruimte om aan te geven welke verbeterpunten 
in een wijk of dorp prioriteit moeten krijgen (speerpunten). 

5.3 Visie op de dienstverlening 

Het college van 's-Hertogenbosch heeft begin 2013 de visie voor publieke dienstverlening 
vastgesteld. De gemeente 's-Hertogenbosch werkt volgens de één-loketgedachte. De 
gemeente is te bereiken via verschillende kanalen: balie, telefoon, elektronisch (website, 
e-mail, sociale media) en post. Per kanaal is er één duidelijke ingang. Vanuit 
gebruiksgemak voor de burger en efficiency kiest de gemeente ervoor zoveel mogelijk 
dienstverlening via het digitale kanaal aan te bieden. Maar de gemeente blijft waar nodig 
'multi-channel' werken. Dat wil zeggen dat de gemeente ervoor zorgt dat mensen die 
minder zelfredzaam zijn (bv. digibeet of vanwege een handicap) ook gemakkelijk 
toegang hebben tot onze dienstverlening. Dit betreft soms ook ouderen. 

Naast het Stadskantoor in 's-Hertogenbosch kent de gemeente drie dependances: in 
Rosmalen, Engelen en Empel. In de dependances kan hoofdzakelijk een aantal 
belangrijke Burgerzakenproducten worden geregeld. De dependance in Rosmalen Is 
dagelijks geopend en heeft één avondopenstelling. Op de locaties wordt zowel op 
afspraak gewerkt als met vrije inloop. 

Maasdonk heeft in Geffen een dagelijkse openingstijd van ruim een halve dag, één 
avondopenstelling en is op woensdagmiddagtwee uur geopend. De inwoners van Vinkei 
en Nuland kunnen na de herindeling voor een breed dienstverleningspakket terecht bij de 
dependance in Rosmalen. Deze bevindt zich op 10-15 minuten reistijd met de auto en 
20-30 minuten per fiets van respectievelijk Nuland en Vinkei. 
Daarnaast zet de gemeente in op maatwerk. Te denken valt aan dienstverlening op 
afspraak of aan huisbezoeken. Dit wordt vóór 1-1-2015 nader uitgewerkt. 



20 

Scan nummer 1 van 1 - Scanpagina 27 van 126 



04-Gemeenteraad - 201300080 



Hérindelingsontwerp Maasdonk - 's-Hertogenbosch - Oss 



6. Toekomstvisie gemeente Oss 
6.1 Algemeen 

De gemeente Oss is stad en platteland. De gunstig gelegen stad Oss met al zijn 
voorzieningen met aan de ene kant de rivier, de dijken, de kleinschaligheid, de pareltjes 
Lith, Ravenstein en Megen, het open poldergebied met de vruchtbare kleigrond en 
agrarische bedrijven en de overgangszone naar de stad. En aan de andere kant de 
bossen, de zandgronden, Herperduin en de heide." Door de samenvoeging van de 
gemeente Oss met het dorp Geffen ontstaat een nieuwe gemeente met een omvang van 
ruim 17.000 ha en met een inwonertal van ruim 89.000 inwoners. Deze nieuwe 
gemeente blijft daarmee qua oppervlakte een van de grootste gemeenten van de 
provincie Noord-Brabant. Er ontstaat een gemeente met 23 kernen, waarvan één 
stedelijke kern en daarnaast 22 min of meer landelijke kernen. Berghem, Megen, 
Herpen, Ravenstein en Lith zijn hiervan de meest prominente en het karakteristieke 
Geffen past qua grootte en uitstraling goed in dit rijtje. Er ontstaat een gemeente met 
een groot buitengebied. De functie van de stedelijke kern Oss en een groot buitengebied 
met veel landelijke kernen zullen daarin hun eigen plaats zien te krijgen. 

De huidige gemeente Oss Is al na de samenvoegingen met de gemeenten Berghem, 
Megen ca. Ravenstein en Lith van karakter veranderd. Van een stad met een beperkt 
buitengebied ontstond een gemeente bestaande uit een grote landelijke omgeving met 
grotere en kleinere dorpen en een centrale stad. Door de samenvoegingen heeft de 
identiteit van de gemeente meer afwisseling en contrasten gekregen. Voor de stad Oss 
zijn de trefwoorden: middelgroot, groen, sociaal, werk- en woonstad. Voor het 
buitengebied van Oss is dit; rust, ruimte, landelijk en rustiek. In het buitengebied zijn 
vele dorpen gelegen met een eigen karakter dat aanvullend Is aan het karakter van de 
centrale stad Oss. Samenvoeging met Geffen versterkt dat complementaire karakter. De 
diversiteit van de dorpen, de "kralen" aan de ketting, is juist de kwaliteit van de 
gemeente. 

De nieuwe gemeente Oss is een groene gemeente, met een grote diversiteit aan 
woonmilleus. De stad vervult een woon- en werkfunctle In de regio tinet de ambitie om 
deze functie te versterken door gedifferentieerde kwalitatief hoogwaardige en groene 
woonmilieus, zowel in dorpse als stedelijke sfeer. Voor het opvangen van de 
woningbehoefte moeten er mogelijkheden zijn voor nieuwe uitbreidingen en 
toevoegingen, naast verbetering en vernieuwing van bestaande wijken en dorpen. De 
bereikbaarheid van de stad, een belangrijke kracht voor het huidige Oss, blijft 
gewaarborgd en voor ondernemers is er ruimte om te kunnen ondernemen. 

Het centrum van de stad Oss is hét voorzieningencentrum voor de gemeente en de regio. 
Het centrum biedt een combinatie van winkels, horeca, culturele voorzieningen en 
evenementen maar er is ook ruimte voor werken en wonen in een grotere ruimtelijke 
samenhang. Een ruim gebied rondom het centrum wordt in de centrumontwikkeling 
betrokken. 

De stad Oss blijft een ontspannen, groene woonplaats met een diversiteit aan wijken. 
Binnen en bij de wijken is er ruimte voor toevoegingen en veranderingen aan de 
woningvoorraad die inspelen op de veranderende vraag en noodzakelijke verbeteringen. 
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Voor sommige delen van de stad is pp termijn lierstructurering nodig om aan te l<unnen 
blijven sluiten op de veranderende belioeften van mensen en om in te l<unnen spelen op 
de behoefte aan een verdere differentiatie in het aanbod van woonmiliéus. 

Wonen 

De huidige gemeente Oss streeft naar concentratie van woningbouw in uiteraard de stad 
Oss en daarnaast in Ravenstein, Herpen, Megen, Lith en Geffen. Hierbij worden ooi< de 
i<ansen op woningbouw op inbreidingslocaties in de overige icieinere. dorpen benut. Oss 
heeft de term dorpencluster geïntroduceerd. Een dorpencluster bestaat uit een groter 
dorp met een omgeving die voor een aantal voorzieningen gericht is op dit grotere dorp. 
Het is daarbij overigens niet zo dat er géén voorzieningen in de l<leinere dorpen worden 
gerealiseerd. Hoewel Geffen geen omliggende dorpen heeft binnen de nieuwe gemeente, 
wordt Geffen (net zoals bij Berghem) ook gezien als een dorpencluster. Dit gezien de 
grootte en aard van het dorp. Het dorpenplan gaat ook uit van leefbare dorpen en 
dorpenclusters in een groots landschap. 

De nieuwe gemeente Oss wil de naensen die destijds door gebrek aan huisvesting 
gedwongen waren uit het dorp te vertrekken de mogelijkheid bieden naar de 
dorpenclusters terug te keren. Aan diverse doelgroepen kunnen mogelijkheden worden 
geboden om in de dorpen te blijven wonen en indien nodig geldt dat ook voor Geffen. 
Om leefbare dorpen te hebben en te houden is een voldoende en gedifferentieerd 
woningaanbod nodig en is er plaats voor eigen bewoners én nieuwe bewoners. Het is van 
belang om vooral voor starters en senioren er kunnen blijven wonen. 

Werken 

Oss is een stad met een eigen kracht, denk aan sectoren als food, heaith, farma en 
logistiek. Daarnaast kent de Osse industrie een brede basis in tal van andere sectoren als 
metaal, de grafische sector en de bouw. Om de economie van Oss verder te ontwikkelen 
gaat de gemeente verbindingen aan met lokale en regionale partners. Hierbij wordt 
uitgegaan van de eigen kracht en deze wordt versterkt door aan te sluiten op de sterke 
regio waarin Oss ligt. 

Bij een levendig, dorps karakter hoort ook werkgelegenheid in diverse kleinschalige 
vormen. Dat zorgt immers voor activiteit, levendigheid en het ondersteunt het sociale 
leven. Ontwikkelingen moeten wel passen bij de schaal van het dorp. Gemengde milieus, 
werken aan huis, een gedreven 'bezige' mentaliteit en uitstraling, dat zijn dorpse 
kenmerken. Om die reden dienen bepaalde bedrijfsactiviteiten mogelijk te blijven. 
Toerisme en recreatie kunnen hier zorgen voor een economische impuls. 

In het weidse, landelijke buitengebied van de gemeente waarin tal van kleinere dorpen 
uitgestrooid liggen in een gevarieerd landschap ziet de gemeente potentie. Daar wil de 
gemeente werken aan het behoud van het schilderachtige platteland met zijn rust en 
ruimte, actieve agrariërs, aantrekkelijke kleinschalige toeristische voorzieningen en aan 
de ontplooiing van levenskrachtige dorpen met een bruisend ondernemersklimaat en 
verenigingsleven. Dat laatste geldt in onze optiek straks ook voor Geffen, dat is een 
vitaal en krachtig dorp. In het noorden van de gemeente wordt het bijzondere landschap 
bepaald door de Maas, met zijn historische vestingstadjes en waardevolle natuur en 
aansluitend de open komgronden. In het zuiden maken de bossen van Herperduin deel 
uit van de Maashorst met eveneens belangrijke natuurwaarden. De overgang van heikant 
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naar maaskartt maakt van het grondgebied van Oss een bijzonder gebied met veel 
mogelijklieden voor verdere ontwikkeling. 

Leven 

Vitaliteit en leefbaarheid kennen naast een fysieke component ook een sociale 
component, het samenleven van mensen In de wijken en dorpen. Naast voldoende 
passende huisvesting is er een goed voorzieningenniveau. Te denken valt aan , 
bijvoorbeeld een buurthuis, sportvereniging, winkel, school of welzijn- en 
zorgvoorzieningen. In de stad Oss geldt dit uiteraard ook, maar de meeste bewoners 
kunnen in de stad Oss gebruik maken van de voorzieningen In het centrum en in de 
wijken. In de wijken speelt meer dan in de dorpen het samenleven van verschillende 
bevolkingsgroepen. De nieuwe gemeente Oss wil voorkomen dat er eenzijdig 
samengestelde wijken ontstaan. 

De nieuwe gemeente Oss richt zich op een duurzame, toekomstgerichte ontwikkeling van 
de gemeente. De nieuwe gemeente heeft daarbij de ambitie een actieve en complete 
woon- en leefgemeente te zijn met een krachtige stad en leefbare dorpen. 
In een 'leefbaar dorp' wonen mensen die zich samen verantwoordelijk voelen voor hun 
dorp. Bewoners hebben zowel individueel als gezamenlijk een toekomstperspectief en ze 
hebben daar ook de middelen voor. Dit heeft een aantal consequenties voor het wonen, 
de woonomgeving, sociale samenhang, welzijn en lokale bedrijvigheid. 

Voor sociale samenhang en vitale dorpsclusters is sterke sociale cohesie en een sterk 
verenigingsleven nodig. Maar ook zijn sterke sociale structuren op het terrein van welzijn 
en zorg en zelfbewustzijn over natuurlijke en cultuurhistorische waarden van het dorp 
van belang. Voor wat betreft het welzijnsaspect zijn voldoende voorzieningen op het 
gebied van zorg, welzijn, onderwijs, gemeenschapsactiviteiten en veiligheid belangrijk 
door middel van een draagkrachtige Infrastructuur voor zorg en welzijn. Deze 
infrastructuur wordt samen met bewoners vorm gegeven o.a. middels mantelzorg, 
sociale en sociaal-culturele netwerken. 

Ten aanzien van mobiliteit en bereikbaarheid is de ligging van Geffen voor de auto goed. 
Ook in de fietsverbindingen is in 'de afgelopen decennia al veel geïnvesteerd. De ambitie 
voor een snelle fietsverbinding van Oss naar 's-Hertogenbosch door Geffen geeft naar de 
toekomst mogelijk nog een nieuwe impuls. Er is zorg voor behoud van voldoende 
openbaar vervoer in de regio. De ligging van station Oss-West op ca 6 km afstand geeft 
een redelijke ontsluiting met het spoor. 

6.2 Vfsie op wi'jk- en dorpsgen'cht werken 

In de Toekomstvisie Maasdonk (2009-2021) wordt het dorp Geffen gezien als een dorp 
met een kleinschalige dorpse uitstraling en een goed voorzieningenniveau. Geffen en 
Nuiand zijn met omliggende landelijk gebied getypeerd als groene buffer tussen de 
steden Oss en 's-Hertogenbosch. De visie op de ontwikkeling van de kernen van 
Maasdonk sluit goed aan op de Osse dorpenbenadering. Geffen Is daarmee binnen Oss 
zoals eerder aangegeven een van de dorpenclusters. Daardoor zal Geffen straks ook een 
eigen dorpsraad krijgen. Overigens heeft Geffen die nu ook al binnen de gemeente 
Maasdonk. 

Dorpsraad 
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De nieuwe gemeente Oss werkt met integrale wijk- en dorpsplannen, waar naar alle 
aspecten wordt gekeken. Natuurlijk zijn er duidelijke accenten. Zo zal er in de dorpen 
veel aandacht zijn voor leefbaarheid en behoud van de voorzieningen en ligt in de wijken 
meer nadruk op sociale samenhang en leefbaarheid. Uiteindelijk zijn het de bewoners en 
betrokken instellingen die vanuit lokale problematiek en wensen, de inhoud van de 
plannen sturen. Inwoners spelen een belangrijke rol bij de ontwikkeling van de wijk- en 
dorpspiannen. Daarbij zal ook gezocht worden naar nieuwe vormen van participatie om 
daarmee zoveel mogelijk groepen te betrekken. Streven is om van de plannen 
gezamenlijke plannen te maken. Niet alleen de gemeente investeert, maar ook inwoners, 
maatschappelijke organisaties en andere partijen in wijk of dorp. Daarbij realiseert de 
gemeente dat ook niet alles In een keer kan worden aangepakt. Naast concrete acties op 
de kortere termijn bevatten de plannen daarom ook een agenda voor de toekomst 
(waaronder de bestaande Toekomstvisie Maasdonk), een overzicht van onderwerpen of 
knelpunten die In de komende jaren aandacht krijgen. Organisatorisch zal dat leiden tot 
een dorpsraad voor de kern Geffen met een eigen aandachtswethouder, een 
wijkcoördinator als intermediair en een gebiedsbeheerder voor de openbare ruimte. 

De wijk- en dorpsraden zijn vanaf de start betrokken bij de ontwikkelingen en denken 
mee namens de bewoners. De raden zijn officieel adviseur van het college van 
burgemeester en wethouders en bestaan uit elk 7 leden, die zijn benoemd voor vier jaar. 
Zij kunnen gevraagd en ongevraagd adviseren aan het college van burgermeester en 
wethouders. Andersom heeft het college de verplichting om plannen die betrekking 
hebben op het gebied van een wijk- of dorpsraad, voor te leggen aan dit adviesorgaan. 
Maar de raden hebben geen taak bij het vaststellen van gemeentelijk beleid, omdat dit 
nooit één dorp of wijk betreft. De raden denken mee in de plannen die het college heeft 
voor de inrichting van de wijken en de dorpen. Zij adviseren het college over alle zaken 
die hun eigen werkgebied betreffen. Anderzijds zijn de wijk- en dorpsraden een 
klankbord voor de gemeente over de zaken die er in de wijken en dorpen leven. Elke 
raad kiest uit haar midden een voorzitter. De raden komen formeel 10 keer per jaar 
bijeen. Elke raad heeft een eigen budget. Dit budget is bedoeld voor eigen scholing, 
representatie, sociale of culturele activiteiten en leefbaarheidbevordering. 

Namens het college zijn drie wethouders aangewezen als aandachtsbestuurders ter 
bevordering van de communicatie en de band tussen de raden en het college. De raden 
bepalen zelf hoe zij omgaan met de wijze van contact en de frequentie. 

6.3 Dienstverlening 

Naast het gemeentehuis heeft Oss lang gewerkt met hulpsecretarieën, maar het gebruik 
daarvan liep steeds verder terug. Vandaar dat de dienstverlening vooral vanuit het 
moderne gemeentehuls in Oss plaatsvindt maar. daar waar nodig vindt er maatwerk 
plaats. In het kader van de WMO worden bijvoorbeeld huisbezoeken gebruikt om de 
problematiek van de klant beter in beeld te brengen. Dit maakt dat behoefte aan een 
lokaal loket afneemt, zo is uit ervaring gebleken. Dit komt mede doordat producten en 
diensten steeds vaker digitaal aangevraagd kunnen worden waardoor de dienstverlening 
op locatie minder van belang is. 

Voor direct contact en of fysieke producten kunnen Geffenaren straks terecht op het 
gemeentehuis aan de Raadhuislaan in Oss, De gemeente levert steeds meer producten 
digitaal waardoor een bezoek aan het gemeentehuis ook niet nodig is. De gemeente Oss 
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werkt met klantenpanels. De Informatie die we terugkrijgen vanuit 'de klant gébruiken we 
om de dienstverlening te behouden en zo nodig te verbeteren. 
7. Toetsing aan beleidskaders 

De inricliting van het openbaar bestuur is de afgelopen decennia aan verschillende 
veranderingen onderhevig. Het takenpakket van gemeenten is in de loop der jaren 
uitgebreid, de taakverdeling tussen verschillende overheden verschuift, de complexiteit 
van de te behandelen onderwerpen is toegenomen en verdere decentralisaties zijn 
onderweg. Het huidige kabinet is van oordeel dat de wijze waarop gemeenten de 
bestuurskracht willen versterken, primair lokaal dient te worden beoordeeld. Maar ook 
geeft het kabinet aan dat grotere gemeenten nodig zijn omdat er steeds meer en 
complexere taken naar de gemeenten worden overgeheveld. 

In dit hoofdstuk toetsen we ons herindellngsontwerp aan de huidige kaders. 

7.1 Toetsing Rijksbeleid 

Zoals bekend, vormt het Beleidskader gemeentelijke herindeling de basis voor het 
Rijksbeleid. In deze paragraaf wordt het herindellngsontwerp getoetst aan de 
hoofdcriteria. 

Draagvial< 

Bestuurlijk draagvlak 

Onder bestuurlijk draagvlak bij herindeling op initiatief van gemeenten wordt verstaan de 
democratische legitimatie van deze voorsteilen aan de hand van de besluitvorming in de 
gemeenteraden van de betrokken gemeenten. 

Bij de onderliggende herindeling wordt hieraan voldaan met de intentiebesluiten van de 
betrokken gemeenteraden, op 26 maart 2013 In Maasdonk en 23 april 2013 in 's- 
Hertogenbosch en Oss, om per direct de voorbereidingen te treffen voor het starten van 
een zogenaamde 'arhi-procedure'. Het doel hiervan is om gezamenlijk te komen tot de 
herindeling van de gemeente Maasdonk per 1 januari 2015, alsmede om op 27 augustus 
2013 het herindelingsadvies vast te stellen en dit aan te bieden aan de provincie Noord- 
Brabant. Indien de raden het herindelingsadvies hebben vastgesteld, duidt dit op 
bestuurlijk draagvlak voor het herindeiingsvoorstel. 

Maatschappelijk draagvlak 

Opheffing van een gemeente als zelfstandige bestuurlijke entiteit is een ingrijpende 
beslissing en raakt alle inwoners en de lokale gemeenschap als geheel. De gemeenten 
zijn zelf verantwoordelijk voor het betrekken van de inwoners en andere 
belanghebbenden bij het herindelingsproces. 

De gemeente Maasdonk heeft in het kader van de bestuurlijke toekomst van Maasdonk 
een intensief en uitgebreid traject doorlopen met haar bevolking, waarbij op 
verschillende wijze de inwoners zijn geraadpleegd en geïnformeerd bijvoorbeeld door 
middel van enquêtes, informatieavonden en persberichten. Na vaststelling van het 
voorliggende herindellngsontwerp, organiseren de drie gemeenten inspraakavonden. 
Voor Maasdonk geldt dat voor alle drie de afzonderlijke kernen. 
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Regionaal draagvlak 

Het derde draagvlakcriterium betreft regionaal draagvlak. Gemeentelijke herindeling 
heeft vrijwel altijd invloed op het beleid van omliggende gemeenten en op de bestuurlijke 
verhoudingen In de regio. Aan dit criterium is voldaan wanneer omliggende of naburige 
gemeenten in staat worden gesteld hun zienswijze te geven op een voorgenomen 
herindeling en de motieven van het herindelingsproces desgevraagd worden toegelicht. 

Het college van de gemeente Maasdonk heeft meerdere malen verkennend voorwerk 
verricht bij haar buurgemeenten om de herindelingsvarianten met een zo groot mogelijk 
draagvlak in beeld te brengen. Na de vaststelling van dit herindelingsontwerp worden de 
betrokken buurgemeenten schriftelijk uitgenodigd hun zienswijze te geven op het 
herindelingsontwerp. 

Inhoudelijke noodzaak 

Bestuurskracht en regionale opgaven en samenhang 

De nieuwe gemeenten moeten beschikken over voldoende bestuurskracht op zowel 
ambtelijk als bestuurlijk niveau. De provinciale hoofdstad 's-Hertogenbosch en 
centrumgemeente Oss zijn reeds bestuurskrachtige entiteiten in de provincie Noord- 
Brabant. De voorgestelde toevoeging van de gebiedsdelen van de gemeente Maasdonk 
aan 's-Hertogenbosch en Oss draagt bij aan het behouden en verder ontwikkelen van 
duurzaam bestuurskrachtige gemeenten. De gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss zijn in 
staat hun maatschappelijke opgaven op te pakken en wettelijke taken adequaat te 
vervullen waarbij zeker recht wordt gedaan aan en in het belang van hun 
maatschappelijke omgeving, rekening houdend met de diversiteit van de verschillende 
lokale gemeenschappen. Tevens draagt de voorgestelde toedeling van de gebiedsdelen 
van Maasdonk bij aan een robuust bestuurlijk landschap, dat in regionale context haar rol 
kan waarmaken en verantwoordelijkheid kan dragen voor de ontwikkeling van de regio 
en het verder oppakken van de regierol naar de medeoverheden en maatschappelijke 
partners op ambtelijk en bestuurlijk niveau. 

Urgentie 

Dè urgentie van een herindeling komt voort uit de overtuiging van de gemeenteraad van 
Maasdonk dat de bestuurskracht onvoldoende zeker Is gezien de ophanden zijnde 
decentralisatie van (rijks)taken. De toevoegingen aan Oss en 's-Hertogenbosch per 1 
januari 2015 zijn belangrijk om de nieuwe taken ook tijdig in een nieuwe vorm voor te 
bereiden en te implenienteren. Mocht 1 januari 2015 niet haalbaar zijn dan zal de 
eerstvolgende mogelijkheid, in verband met de gemeenteraadsverkiezingen zich pas op 1 
januari 2017 aandienen en dat is niet wenselijk, gezien het opknippen van een 
bestuursperiode. 

Overige criteria 

Duurzaamheid 

De toevoegingen aan Oss en 's-Hertogenbosch zijn duurzaam. Vanuit de eerder 
genoemde historische oriëntatie zijn. de toevoegingen ook logisch te noemen. Mocht 
verdere schaalvergroting in de toekomst aan de orde zijn, dan zal het nieuwe 
gemeentelijke kader altijd leidend zijn. Beide gemeenten van circa 90.000 en 150.000 
inwoners zijn voldoende robuust om centrumfuncties in de regio op zich te nemen. 
Hetzelfde geldt voor de sociale opgaven vanuit de decentralisaties van het rijksbeleid. De 
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nieuwe schaal van de gemeenten bevordert de sannenwerklng, zoals ook verwoord in het 
rijksbeleid. Om aan lokale en bovenlokale opgaven te voldoen blijft intensieve 
samenwerking met medeoverheden vanzelfsprekend. 

Interne samenhang van de nieuwe gemeenten 

Bij de herindeling van de gemeente Maasdonk heeft de sociaalgeografische oriëntatie van 
de bewoners als het gaat om werken, voorzieningen en recreëren een cruciale rol 
gespeeld. 

Waar zoals eerder aangegeven Nuland op 's-Hertogenbosch en VInkel op 's- 
Hertogenbosch en Bernheze is georiënteerd, is Geffen van oudsher op Oss georiënteerd. 
Vanwege de toevoeging aan Oss en 's-Hertogenbosch is minder sprake van versnippering 
in de regio, wat de slagkracht van het lokale bestuur vergroot. In Noordoost-Brabant 
ontstaan twee grote trekkers die de opgaven van nu en in de toekomst aan kunnen 
verder versterken. 

Evenwichtige regionale bestuurlijke verhoudingen 

Dit criterium gaat in op de vraag of door de herindeling goede regionale verhoudingen 
ontstaan en het toekomstperspectief van omliggende gemeenten niet nadelig wordt 
beïnvloed . 

De herindeling van Maasdonk en voorgestelde toedeling van de gebiedsdelen sluit aan bij 
de voorlopige aanbevelingen van de "Adviescommissie krachtig bestuur in Brabant'. 
Deze adviescommissie is van mening dat opdeling van de gemeente Maasdonk in de rede 
ligt omdat dit het meest aansluit bij de maatschappelijke realiteit. Vanwege functionele 
relaties, de regionale opgaven en de samenhang en evenwichtige regionale bestuurlijke 
verhoudingen zal Nuland en Vinkei aan 's-Hertogenbosch en Geffen naar Oss worden 
toegevoegd. 

Conclusie 

Samengevat kan worden geconcludeerd dat dit herindelingsontwerp past binnen het 
Rijksbeleid, 

7.2 Provinciaal beleid 

In 2012 onderzochten de Vereniging van Brabantse Gemeenten (VBG) en de provincie 
Noord-Brabant het vermogen van gemeenten om de Brabantse ambities mede te 
realiseren en het groeiende takenpakket te vervullen^. Hieronder volgt een korte 
toelichting op basis van het projectvoorstel van dit onderzoek. Hieraan voorafgaand 
wordt opgemerkt dat het bestuurskrachtonderzoek van de provincie en de VBG en het 
herindelingsproces elkaar (qua tijdpad) niet doorkruisen en dat de provincie steeds heeft 
gestimuleerd het samehwerkings-/herindelingsproces voort te zetten. 

Met het uitvoeren van het onderzoek bevestigen de VBG en de provincie Noord-Brabant 
hun voornemens om in deze bestuursperiode samen te werken aan behoud en 
versterking van de slagkracht van gemeenten, die onder meer nodig is om de grote 
maatschappelijke opgaven in de regio en uitdagingen naar de toekomst op te pakken. 
Het maken van een "foto" van de Brabantse gemeenten, zoals de VBG het noemt, sluit 



' 'Krachtig bestuur In Brabant; een gezamenlijk project ter versterking van het vermogen van gemeenten om 
hun opgaven te realiseren", zie ook paragraaf 2.3 
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goed aan bij het provinciale voornemen om een nulmeting van de bestuurlijke 
organisatie uit te voeren (In beeld brengen stand van zaken en knelpunten). Zij zullen 
andere partijen uit de velden onderwijs, ondernemers en overige maatschappelijke 
partners betrekken bij de beleidsontwikkeling. Het project bestrijkt de bestuursperiode 
tot 2015, met een start in 2011 en een zwaartepunt In de jaren 2012 en 2013. 
Doelgroep zijn de Brabantse gemeenten, vooral ook in hun onderlinge regionale context. 
Het project wordt stapsgewijs uitgevoerd, te beginnen met een gezamenlijke verkenning 
welke zich nu in een afrondende fase bevindt. 

Conclusie 

Eerder werden de voorlopige aanbevelingen van de 'Adviescommissie krachtig bestuur in 
Brabant' al aangehaald. Dit herindelingsontwerp sluit aan bij de adviezen, waaronder de 
herindeling van Maasdonk. Zo wordt het gebrek aan interne samenhang van Maasdonk 
aangehaald, evenals de nieuwe visie op 'stadteland'. Dit laatste houdt In dat stad en 
platteland elkaar nadrukkelijk kunnen versterken binnen één gemeente. 
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8. Financiën & Personeel 
8.1 Financiën 
Gemeente Maasdonit 

De gemeente Maasdonk is er de afgelopen jaren telkens in geslaagd om een sluitende 
meerjarenraming te presenteren. Ook de vigerende meerjarenbegroting sluit voor alle 
jaren met een overschot. Op het gebied van getrouwheid en rechtmatigheid heeft 
Maasdonk altijd een goedkeurende accountantsverklaring gehad. In 2012 wees ook de 
herindelingsscan Maasdonk - Bernheze uit dat Maasdonk de begroting sluitend heeft. 
Daarbij is in dit rapport wel opgemerkt dat de financiële positie, van Maasdonk onder druk 
staat. Dit blijkt volgens het rapport vooral uit de krappe reservepositie en de risico's die 
de gemeente loopt bij de ontwikkeling van de grondexploitatie. 

De begroting 2013 van de gemeente Maasdonk bedraagt € 19 miljoen (exclusief mutaties 
grondbedrijf). De boekwaarde van het grondbedrijf van Maasdonk bedraagt € 57,3 
miljoen, waarvan € 32,4 miljoen het complex Heesch-West betreft. 

Gemeente Oss 

De gemeente Oss heeft altijd gewerkt met sluitende begrotingen/meerjarenramingen. 
Ook de huidige begroting/meerjarenraming 2013-2017 vertoont een positief saldo van 
€ 33.000. 

De rekeningsaldi over afgelopen jaren gaven telkens een overschot te zien. Ieder jaar 
heeft de accountant verklaard dat de rekening een getrouw beeld geeft. Ook de 
rechtmatigheid is nimmer onderwerp van discussie geweest. De begroting 2013 van de 
gemeente Oss bedraagt € 260 min. 

Gemeente 's Hertogenbosch 

De gemeente 's-Hertogenbosch presenteert al sinds jaar en dag een sluitende begroting 
en ook sluitende meerjarencijfers. De gemeente heeft een relatief goede financiële 
positie. In een vorig jaar gehouden stresstest kwam dat ook naar voren. Er werd goed 
gescoord op nagenoeg alle onderdelen. De reservepositie mag met € 600 min. ook goed 
genoemd worden. Ook in 's-Hertogenbosch staat het grondbedrijf onder druk maar 
gezien de omstandigheden mag de financiële positie van het grondbedrijf als redelijk 
gekwalificeerd worden. Meerjarig staat er gezien de landelijke bezuinigingen wel druk op 
de financiën. De begroting 2013 van de gemeente 's-Hertogenbosch bedraagt € 500 min. 

Eigen onderzoel< van Oss en ^s-Hertogenbosch 

In het kader van de mogelijke herindeling is er door Oss en 's-Hertogenbosch een 
financiële verkenning uitgevoerd. Het betreft hier een door deze gemeenten zelf 
uitgevoerde verkenning op hoofdlijnen naar de financiële positie van de gemeente 
Maasdonk op basis van de begroting 2013. De feiten zijn gecheckt door Maasdonk; de 
doorvertalingen naar de eigen situatie is een interpretatie van respectievelijk Oss en 
's-Hertogenbosch zelf. Op basis van deze financiële verkenning is er sprake van een te 
verwachten financieel tekort als gevolg van de herindeling voor zowel de gemeente Oss 
als de gemeente 's-Hertogenbosch. Dit klopt met het beeld vanuit Oss is dat een 
gemeentelijke herindeling financiële consequenties met zich mee brengt. In de 
gemeente 's-Hertogenbosch is sprake van een structureel nadeel van € 0,6 miljoen en in 
Oss van een nadeel ter grootte van € 0,4 miljoen. 
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Het incidenteel nadeel wordt voor 's-Hertogenbosch becijferd op € 3,7 miljoen (bruto 
€ 8,5 miljoen) en voor Oss op € 1,8 miljoen (bruto € 4 miljoen). De raad van 's- 
Hertogenbosch heeft besloten om In aanvulling op het eigen onderzoek nog een extern 
onderzoek uit te laten voeren. 

Financiële scan provincie 

Vanuit de provincie is een financiële scan gemaakt waarbij de belangrijkste financiële 
effecten van de herindeling worden geschetst. Van de drie betrokken gemeenten is op 
basis van de begroting 2013 de ontwikkeling van de financiële positie in beeld gebracht 
door vergelijking van de vermogenspositie, verplichte paragrafen (grondbeleid, 
kapitaalgoederen en verbonden partijen) en de eigen inkomsten. Er wordt verwezen naar 
deze financiële scan die als bijlage bij dit herindelingsontwerp zal worden aangeboden. 

De scan is als bijlage opgenomen bij dit ontwerp en bevat een bestuurlijke samenvatting. 

Aan de hand van de begrotingen 2013 en de meerjarenramingen 2014-2016 en de 
(concept)jaarrekeningen 2012 Is gekeken naar de financiële posities. De jaarrekeningen 
2011 en 2012 sluiten voor de drie gemeenten met een positief resultaat en er liggen 
goedkeurende verklaringen van de accountant. 

Het weerstandsvermogen van de gemeente Oss is voldoende en voor 's-Hertogenbosch 
zijn de risico's erg klein. Voor Maasdonk is het weerstandsvermogen op dit moment 
onvoldoende. 

Met betrekking tot de grondexploitatie constateert de provincie dat de drie gemeenten 
afwijkende methodieken hanteren. De verwachte gronduitgifte ligt in Maasdonk hoger 
dan in Oss en 's-Hertogenbosch. Voor de drie gemeenten geldt dat de algemene reserves 
grondexploitatie de berekende risico's niet volledig afdekken. 

Het onderhoud van de kapitaalgoederen is bij de drie gemeenten in meerjarenplanningen 
begrotingstechnisch verwerkt. Voor de gemeentelijke woonlasten gaan de Inwoners van 
Maasdonk er na de herindeling bij beide gemeenten in bijna alle gevallen op vooruit. 

Tot slot benoemt de provincie diverse algemene aanbevelingen op het terrein financiën 
voor de herindeling. 

Transitlel<osten 

Bij een herindeling zijn ook incidentele kosten gemoeid, de zogenaamde transitlekosten. 
Transltlekosten worden onder meer bepaald door huisvestingskosten; deze post speelt 
voor 's-Hertogenbosch en Oss een beperkte rol (afhankelijk van de duur waarin de 
gemeentehuis van Maasdonk blijft functioneren). De medewerkers van Maasdonk kunnen 
namelijk in de stadskantoren en de overige huisvestingslocaties van deze gemeenten 
ondergebracht worden. Tot de transitlekosten horen verder: kosten sociaal plan, 
desintegratiekosten daarbij kunt u denken aan het vervroegd afschrijven van 
geautomatiseerde systemen voor bijvoorbeeld personeel, belastingen, bevolking, 
financiën en sociale dienst. Tenslotte kan er sprake zijn. van projectleldingkosten 
ambtelijke fusie en kosten voor het overzetten van bestanden, Op dit moment Is het nog 
niet mogelijk om de hoogte van deze post in te schatten. 
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Financieel toezicht 

Met Ingang van de dag waarop een gemeente blijkens een herindelingsontwerp, 
herindelingsadvies of wetsvoorstel in aanmerking komt om te worden opgeheven, moet 
het college van Gedeputeerde Staten volgens de Wet arhi goedkeuring verienen voor de 
door hen aangewezen besluiten van betrokken raden en colleges van B&W. Te denken 
valt aan besluiten die kunnen leiden tot nieuwe uitgaven, verhoging van bestaande 
uitgaven, vëriaging van inkomsten of tot vermindering van vermogen. Het 
toetsingscriterium voor goedkeuring In het kader van dit toezicht, is het financieel belang 
van de gemeente of gemeenten waarvan het gebied van de betrokken gemeente deel 
gaat uitmaken. 

Wanneer de gemeenten onderiing goede afspraken maken over te nemen besluiten met 
financiële gevolgen zal de provincie zich terughoudender opstellen. 

Lokale lasten 

Voor wat betreft het belastingpakket kunnen de OZB, rioolheffing en afvalstoffenheffing 
worden onderscheiden als de componenten die de gemeentelijke (woon)lastendruk 
bepalen. Bij het belastingpakket presenteren we hierna de tarieven in de drie betrokken 
gemeenten. 

In de volgende tabel is een overzicht gegeven van de belastingdruk voor diverse soorten 
huishoudens. Hieruit blijkt dat de woonlasten in de gehanteerde voorbeelden voor 's- 
Hertogenbosch en Oss in het algemeen lager zijn dan in Maasdonk. 
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Maasdonk 


Oss 


's-Hertogen- 
bosch 


Een gezin van 4 personen in een koopwoning met 
een WOZ-waarde van € 300.000,00 en een 
gemiddeld huisvuilaanbod 

- onroerende zaakbelasting 

- afvalstoffenheffing 

- rioolheffing 


281 
236 
222 


292 
278 
166 


281 
267 
109 


TOTAAL . 


739 


736 


657 










Een gezin van 2 personen in een huurwoning met . 
een gemiddeld huisvuilaanbod 

- onroerende zaakbelasting 

- afvalstoffenheffing 

- rioolheffing 



198 
222 



278 
. 28 




267 
47 


TOTAAL 


420 


306 


314 










Een allenstaande in een icoopwoning met een WOZ- 
waarde van € 160.000,00 met een gemiddeld 
huisvuilaanbod 

- onroerende zaakbelasting 

- afvalstoffenheffing 

- rioolheffing 


150 
169 
152 


156 
278 
166 


150 
213 
109 


TOTAAL 


471 


600 


472 










ten bedrijt met een waterverbulk van bOü mJ een 
WOZ-waarde van € 600.000,00 op een kavel van 
lO.OOOmZ 

- onroerende zaakbelasting eigenaar 

- onroerende zaakbelasting gebruiker 

- rioolheffing 


1.573 
1.309 
850 


1.064 
860 
1.106 


1.471 
1.178 
223 


TOTAAL 


3.731 


3.030 


2.873 



Figuur 3: lokale lasten 
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8.2 Personeel & Organisatie 

De gemeenten 's-Hertogenbosch, Oss en Maasdonk zijn zich ervan bewust dat pas in een 
latere fase van de herindeling nnet derden bindende afspraken over de personele en 
organisatorische aspecten worden gemaakt. De colleges wensen echter, als drie 
verantwoordelijke werkgevers, op hoofdlijnen hier en in het komende P&O-convenant, nu 
reeds afspraken te maken hoe zij zich gedrieën direct na vaststelling van het 
herindelingsadvles in het herindelingstraject op zullen stellen. Deze afspraken op het 
gebied van personeel en organisatie, die een collegebevoegdheid zijn, vormen de basis 
voor de besprekingen over het Sociaal Plan In de (Bijzondere) Georganiseerde 
Overleggen. 

De gemeenteraden van 's-Hertogenbosch, Oss en Maasdonk hebben de intentie om de 
organisatie-inrichting van de huidige gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss als 
uitgangspunt te hanteren voor de nieuwe gemeenten. Tevens wordt ernaar gestreefd om 
het totale pakket aan primaire en secundaire arbeidsvoorwaarden van de huidige 
gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss, ook van toepassing te laten zijn als 
arbeidsvoorwaardenpakket voor de medewerkers van de gemeente Maasdonk die 
overgaan naar de gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss. 

De rechtspositie van de medewerkers van de gemeente Maasdonk wordt gegarandeerd 
daar waar het zaken betreft als salarisperspectief en persoonsgebonden toelagen of er 
wordt een gangbare overgangsregeling getroffen. De overige rechtspositionele 
arbeidsvoorwaarden worden meegenomen in de totale vergelijking, waarbij een weging 
van de 'plussen' en 'minnen' plaats heeft (inclusief de zwaarte daarvan). Als mocht 
blijken dat het totaalpakket voor de medewerkers van Maasdonk negatief uitvalt, zullen 
er overgangsmaatregelen worden afgesproken in het Sociaal Plan. 

Om het inpassingproces soepel te laten verlopen, zullen de medewerkers in de huidige 
gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss in dezelfde positie en functie overgaan naar de 
nieuwe gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss. De Inspanningen worden erop gericht om 
het personeel uit de gemeente Maasdonk soepel te laten instromen in de organisaties 
van de gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss. Bij de verkenning geldt het principe dat alle 
medewerkers een passende functie bij Oss of 's-Hertogenbosch aangeboden krijgen. 

Als compensatie voor het feit dat de medewerkers uit 's-Hertogenbosch en Oss hun eigen 
functie behouden, krijgen de medewerkers van Maasdonk voorrang bij vacatures In de 
gemeenten 's-Hèrtogenbosch en Oss. Vanaf de besluitvorming over het 
herindelingsadvles wordt gewerkt met één open arbeidsmarkt tussen de gemeente 
Maasdonk en de gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss. Het convenant treedt pas in 
werking na vaststelling van het herindelingsadvies: per 1 september 2013. Vanaf het 
moment van vaststelling van het herindelingsontwerp, werken de drie gemeente alvast in 
de geest van het convenant. 
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9. Planning 





Omschrijving product 


Wie 


Termijn 


Fase 1 : start traject gemeenten 


1 


Voorlopige duiding bestuurlijke toekomst 


Gemeenteraad Maasdonk 


29 januari 2013 


2 


Bezoek minister BZK 


Burgemeesters, Gedeputeerde 


27 februari 2013 


2 


Raadsavonden (burgers, respectievelijk raden Oss en 's-Hertbgenbosch) 


Gemeenteraad Maasdonk 


5- 6-12-14 maart 
2013 


4 


Raden informeren over stand van zaken 


Colleges B&W 


Maart 2013 


5 


Bekrachtiging motie Maasdonk 29/1 


Gemeenteraad Maasdonk 


26 maart 2013 


6 


Intentiebeslult Herindeling 


Gemeenteraden 's- 
Hertogenbosch en Oss 


23/25 april 2013 


7 


Vaststellen convenant P&O 


Colleges B&W 


14 mei 2013 


8 


Aanlevering collegeadvies en raadsvoorstel t.b.v. vaststelling herindelingsontwerp 


Gemeentesecretarissen/ 
Projectleidersoverleg 


1 mei 2013 


9 


Behandeling concept herindelingsontwerp in gemeenschappelijke 
collegevergadering 


Colleges B&W 


7 mei 2013 


10 


Behandeling herindelingsontwerp 


Colleges B&W 


14 mei 2013 


11 


Toesturen raadsstukken t.b.v. Cie-vergaderingen Oss en 's-Hertogenbosch c.q. 
raadsvergadering Maasdonk 


Griffiers 


14 mei 2013 


12 




Behandeling herindelingsontwerp 


Raadscommissie Oss 
Raadscommissie 's- 
Hertogenbosch 


22 mei 2013 

23 mei 2013 


Fase 2: start traject Wet arhi 
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13 


Vaststellen herindelingsontwerp (art 5, lid 1) 


Gemeenteraden 


29 mei 2013 


14 


Herindelingsontwerp ter inzage (art. S, lid 2) 


Colleges B&W 


30 mei-26 juli 2013 


15 


Verwerken zienswijzen herindelingsontwerp 


Projectleidersoverleg/ 
Werkgroepen 


26 juli-8 augustus 
2013 


16. 


Aanlevering colleges zienswijzen en conceptraadsvoorstel. Bezien wenselijkheid 
gemeenschappelijke collegevergadering 


Gemeentesecretarissen/ 
Projectleidersoverleg 


8 augustus 2013 


17 


Behandeling zienswijzen en conceptraadsvoorstel in gemeenschappelijke 
collegevergadering 


Colleges B&W 


Nader te bepalen 


18 


Behandeling zienswijzen en conceptraadsvoorstel herindelingsadvies 


Colleges B&W 


13 augustus 2013 


19 


Behandeling conceptraadsvoorstel herindelingsadvies 


Colleges B&W 


13 augustus 2013 


20 


Behandeling herindelingsadvies 


Cie 's-Hertogenbosch 


22 augustus 2013 


21 


Vaststellen herindelingsadvies (art. 4, lid 2) 


Gemeenteraad Maasdonk 
Gemeenteraad 's- 
Hertogenbosch 
Gemeenteraad Oss 


27 augustus 2013 

27 augustus 2013 

28 of 29 augustus 
2013 


22 


Verzenden herindelingsadvies aan GS 


Griffies 


28 augustus 2013 


23 


Vaststellen zienswijze, verzenden herindelingsadvies met zienswijze aan minister 
(art.5, lid 4) 


Gedeputeerde Staten 


3 september 2013 


Fase 3: start wetgevingsprocedure 




Voorstel herindelingsregeling aan ministerraad zenden (versnelde behandeling) 
(art.6) 


Minister 






Zenden wetsvoorstel naar RvS voor advies 


Minister 






Uitstel gemeenteraadsverkiezingen 


Minister 






Indienen wetsvoorstel bij Tweede Kamer 


Minister 






Behandeling wetsvoorstel Tweede Kamer 








Behandeling wetsvoorstel Eerste Kamer 








Gemeenteraadsverkiezingen 


Voor gemeenteraden Oss en 
's-Hertogenbosch 


November 2014 




Opheffing gemeente Maasdonk 




1 januari 2015 
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Leeswijzer 
Algemeen 

De herindelingsscan verschaft de bij de herindeling betrokken gemeenten Maasdonk, 
's-Hertogenbosch en Oss inzicht in de eigen financiële situatie en die van de herindelingspartner. 

Voor deze scan is gebruik gemaakt van een landelijk model, waarbij de voor de gemeente relevante 
onderwerpen zijn beschreven. Op een aantal onderdelen is afgeweken van het landelijke model, gelet 
op het bijzondere karakter van de herindeling. De herindeling bestaat namelijk uit een splitsing van de 
gemeente Maasdonk, waarbij de kernen Nuland en Vinkei overgaan naar de gemeente 's- 
Hertogenbosch en de kern GefFen naar de gemeente Oss. 

Het ministerie van Binnenlandse zaken heeft relevante informatie verwerkt voor de gevolgen voor de 
algemene uitkering. De door de provincie verzamelde gegevens in het kader van het reguliere toezicht 
zijn in het model verwerkt. Daarnaast heeft de provincie bij de betreflende gemeenten aanvullende 
informatie opgevraagd. De begroting 2013, meerjarenraming 2014 tot en met 2016 en de 
(concept)jaarrekening 2012 zijn daarbij de brondocumenten. Indien hiervan wordt afgeweken wordt 
dit vermeld. 

Op grond van de centrale probleemstelling wordt de financiële positie van de huidige gemeenten 
Maasdonk, 's-Hertogenbosch en Oss nader financieel onderzocht en wordt er inzicht verschaft in de 
belangrijkste financiële effecten van de herindeling. Om hier antwoord op te kunnen geven zijn er drie 
onderzoeksvragen geformuleerd. 

1 . Wat zijn de belangrijkste financiële 'gevolgen met betrekking tot deze herindeling? 

2. Wat kan er over de financiële positie van de huidige gemeenten worden gezegd? 

3. Wat zijn de verschillen tussen de huidige gemeenten m.b.t. belastingen/heffingen? 

Bestuurlijke samenvatMng, conclusies en aanbevelingen 

De scan begint met een bestuurlijke samenvatting waarin de conclusies over de drie onderzoeksvragen 
zijn samengevat. Verder worden er aanbevelingen voor de nieuw te vormen gemeente en voor de 
huidige gemeenten gegeven. De conclusies en aanbevelingen zijn het belangrijkste onderdeel van de 
hcrindelingsscan. Deze vindt u in dit deel van het rapport terug. In de vervolghoofdstukken worden de 
onderzoeksvragen verder uitgediept, waarbij veel detailinformatie aan de orde komt. Hiermee worden 
de conclusies en aanbevelingen verder onderbouwd. 

Hoofdstuk 1 , Inleiding 

De aanleiding, het doel en de werkwijze komen in dit hoofdstuk aan de orde. 
Hoofdstuk 2, Financiële effecten bij gemeentelijke herindeling 

Ingegaan wordt op de effecten met betrekking tot de algemene uitkering en inzicht wordt gegeven in 
de verwachte tijdelijke vergoeding fusiekosten in relatie tot de frictiekosten. 

Hoofdstuk 3, Financiële positie van de gemeenten 

Aan de hand van het instrumentarium en de regelgeving wordt ingezoomd op de financiële positie. 
Hierbij komen de begrotingspositie, de weerstandscapaciteit (vermogenspositie), risico's en het 
weerstandsvermogen uitvoerig aan bod. Verder wordt in dit hoofdstuk aandacht besteed aan het 
grondbeleid en onderhoud van dc kapitaalgoederen 
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Hoofdstuk 4, Eigen inkomsten gemeenten (gemeentelijke belastingen) 

In dit hoofdstuk komen de eigen inkomsten van Maasdonk, 's-Hertogenbosch en Oss aan de orde en 
wordt ingezoomd op de onderlinge verschillen. 

Bijlagen 

De herindelingscan kent ook een beperkt aantal bijlagen. Dit vindt u terug in de bijlagen 1 tot en met 
3 van de herindelingsscan. 
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Bestuurlijke samenvatting, conclusies en aanbevelingen 
Inleiding 

De iierindelingscan verschaft de bij de herindeling betrokken gemeenten inzicht in de eigen financiële 
situatie en die van de herindelingspartner. Dit gebeurt voornamelijk op basis van gegevens die de 
provincie heeft verzameld in het kader van het reguliere financiële toezicht. Voorts biedt de 
herindelingscan een overzicht van de belangrijkste financiële efifecten die zich specifiek voordoen als 
gevolg van de herindeling. De conclusies en aanbevelingen kunnen ook input zijn voor overleg tussen 
de gemeenten en de provincie in het kader van het begrotingstoezicht. 

Financiële verkenning gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss 

Naast de herindelingscan van de provincie hebben de gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss zelf een 
financiële verkenning uitgevoerd, in de periode februari tot en maart 2013. Het betreft een verkenning 
op hoofdlijnen van zowel de gemeente Oss als 's-Hertogenbosch naar de financiële positie van 
gemeente Maasdonk. 

Belangrijkste bevindingen 

Deze herindelingscan heeft als centrale probleemstelling: 

Geef voor de bij de herindeling betrokken gemeenten Maasdonk, 's-Hertogenbosch en Oss inzicht in 
de eigen financiële situatie en die van de herindelingspartner. 

Om deze vraag te kunnen beantwoorden is de centrale probleemstelling opgedeeld in drie 
onderzoeksvragen: 

1 . Wat zijn de belangrijkste financiële gevolgen die zich bij een herindeling voordoen? 

Daling algemene uitkering uit het gemeentefonds 

De hoogte van de algemene uitkering op basis van de door de gemeenten verstrekte voorlopige grens is 
nog niet bekend. De ervaring leert dat de daling van de algemene uitkering bij een herindeling in 
belangrijke mate kan worden verklaard doordat bij de nieuw te vormen gemeenten het vaste bedrag 
straks maar éénmaal wordt ontvangen. Ter indicatie; dit zou voor de nieuw te vormen gemeenten 
naar verwachting een daling van de algemene uitkering van circa € 405.000 betekenen. Bij het 
uitgangspunt dat 60% van de inwoners van Maasdonk overgaat naar 's-Hertogenbosch en 40% naar 
Oss, zou dit een indicatief nadeel van circa € 243.000 voor 's-Hertogenbosch en €1 62.000 voor Oss 
betekenen. 

Ontwikkelingen aan de lastenkant 

Nu duidelijk is hoe de algemene uitkering zich ontwikkelt, dringt zich de vraag op welke lasten er op 
kortere of langere termijn (vanzelf) zullen of (bewust) kunnen dalen om baten en lasten in evenwicht te" 
houden. Meest in het oogspringend is de daling van het vaste bedrag. De hieiinee samenhangende 
lasten nemen als gevolg van de samenvoeging af Het betreft hier onder meer lasten als gevolg van 
besparingen op bestuurskosten (raad, college, griffie, rekenkamer, gemeentesecretaris, enzovoorts), die 
na een herindeling immers minder gemaakt zullen worden. Als gevolg van wachtgeldverplichtingen 
kan de besparing mogelijk wat vertraagd worden gerealiseerd. Via efficiencyvoordelen zal de gemeente 
de daling van de algemene uitkering (eventueel) kunnen opvangen. 

Frictiekosten 

Onder frictiekosten worden verstaan de incidentele lasten die nodig zijn voor de voorbereiding en 
implementatie van de nieuwe organisatie. Deze zogenaamde frictiekosten worden gerekend tot de 
lasten van herindeling. Het gaat hier om lasten die zonder herindeling niet gemaakt zouden zijn en die 
per definitie extra en tijdelijk zijn. Te denken valt bijvoorbeeld aan extra kosten van voorbereiding 
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herindeling, organisatieonderzoek, integratie van beheerplannen, afstemming beleidsvelden, 
wachtgelders, boventalligen, garantiesalarissen, etcetera. 

Omdat er sprake is van een splitsing van de gemeente Maasdonk, is de herindeling complexer dan 
wanneer een gemeente aan slechts één andere gemeente zou worden toegevoegd. Een aantal zaken, 
zoals: belcidsharmonisatie (verordeningen, beleidsregels), dataconversie IGT, inpassing personeel en 
onderhoudsplannen moeten in het kader van de herindeling twee keer worden gedaan worden. Dit 
brengt ook extra kosten met zich mee. 

Tijdelijke verdeelmaatstaf herindeling 

De tijdelijke verdeelmaatstaf herindeling is bedoeld om in de frictiekosten tegemoet te komen. Het 
ministerie van BZK geeft aan dat er een wijziging van de herindelingsmaatstaf voorligt. De wijziging 
van de herindelingsmaatstaf is bedoeld om tegemoet te komen aan de extra kosten die een splitsing van 
een gemeente ten opzichte van een reguliere herindeling met zich meebrengt. Ter indicatie; deze 
nieuwe verdeelmaatstaf zou voor 's-Hertogenbosch uitkomen op circa € 2,9 miljoen en voor Oss op 
€ 1,8 mUjoen. 

2. Wat kan aan de hand van de begroting 2013, de meerjarenraming 2014 tot cn met 2016 en de 
(concept)jaarrekening 2012 over de financiële positie van de huidige gemeenten worden gezegd? 

Op basis van het risicogericht en proportioneel toezicht zijn zowel de begrotingen van Maasdonk, 's- 
Hertogenbosch en Oss aan een uitgebreid onderzoek onderworpen. 

Uit het uitgebreide onderzoek van de begroting 2013 van Maasdonk blijkt dat zowel de begroting 
2013 als het meerjarenperspectief 2014-2016 structureel sluitend zijn. Daarom valt de gemeente 
Maasdonk onder het (gebruikelijke) repressieve toezicht voor het begrotingsjaar 2013. Dit neemt niet 
weg dat de fmanciële positie van de gemeente Maasdonk onder druk staat. Dit blijkt vooral uit de 
krappe reservepositie in combinatie met de forse risico's die de gemeente loopt bij de ontwikkeling van 
de grondexploitatie. 

In de begrotingsbrief heeft de provincie opmerkingen gemaakt over: de verbeterslagen die zijn 
gemaakt met betrekking tot de grondexploitatie en het risicomanagement, het feit dat het 
weerstandsvermogen onder de vastgestelde norm ligt en onvoldoende is, de kwetsbaarheid voor 
negatieve ontwikkelingen in de grondexploitatie en over de onderuitputting van kapitaaUasten nieuw 
beleid. 

Uit het uitgebreide onderzoek van de begroting 2013 van 's-Hertogenbosch blijkt dat de begroting 
2013 structureel in evenwicht is. Daarom valt de gemeente 's-Hertogenbosch onder het repressieve 
toezicht voor het begrotingsjaar 2013. 

Het meeijarenperspectief 20 1 4-201 6 vertoont in de laatste jaarschijf een structureel tekort. 

In de begrotingsbrief 20 1 3 heeft de provincie een opmerking gemaakt over de onderuitputting van 

kapitaallasten. De provincie beschouwt deze post namelijk als een incidentele bate. 

Uit het uitgebreide onderzoek van de begroting 2013 van Oss komt naar voren dat de begroting 2013 

niet structureel in evenwicht is, maar dat het voldoende aaimemelijk is dat dit evenwicht in de laatste 

schijf van de meerjarenraming (2016) tot stand zal worden gebracht. 

Daarom valt de gemeente Oss onder het repressieve toezicht voor het begrotingsjaar 201 3. 

In de begrotingsbrief 2013 heeft de provincie opmerkingen gemaakt over: het feit dat enkele risico's 

niet in een bedrag zijn uitgedrukt in relatie tot toereikendheid weerstandscapaciteit, de lage 

reservepositie binnen de grondexploitatie, hoge doorberekening van rente (4,5%) aan de 

grondexploitatie en er voor enkele kapitaalgoederen geen structurele middelen beschikbaar zijn 

gesteld in de begroting. 
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Jaarrekening 

Zowel de gemeente Maasdonk, 's-Hertogenbosch als Oss presenteren een positief rekeningsresultaat 
voor de jaarrekening 20 11 en de (conceptjjaairekening 2012. Tevens heeft de accountant een 
goedkeurend oordeel afgegeven voor de getrouwheid en rechtmatigheid van de betreffende 
gemeenten. 

Vermogenspositie 

Alle drie gemeenten hanteren een voorzichtige definitie voor het berekenen van de 
weerstandscapaciteit. De gemeenten baseren zich op de omvang van de algemene reserves. Deze 
algemene reserve is bij de gemeente Oss vrij besteedbaar, in die zin dat de rente niet ten gunste van de 
exploitatie wordt ingezet. De gemeenten Maasdonk en 's-Hertogenbosch zetten de rente van de 
algemene reserve wel in ten gunste van de exploitatie. 

De risico's lijken door de gemeente Maasdonk het rrteest uitgebreid in kaart gebracht en 
gekwantificeerd. Het valt op dat bij de gemeente Oss de strategische risico's (vooralsnog) niet 
gekwantificeerd zijn. Bij de gemeente 's-Hertogenbosch valt op dat de exploitatierisico's niet 
meegenomen en er alleen een inschatting is gemaakt van de kans van optreden. Dit is niet 
doorgerekend in een verwachtingswaarde . 

Alle drie gemeenten hanteren een vorm van risicomanagement birmen de organisatie. 
De gemeenten Oss en Maasdonk hebben het gewenste weerstandsvermogen cijfermatig uitgedrukt in 
een norm/factor die door de gemeenteraad is vastgesteld. Het valt op dat de raad in 's-Hertogenbosch 
geen norm voor het weerstandsvermogen heeft vastgesteld. "Wel wordt door de gemeente een 
streefniveau voor de algemene reserve aangehouden. 

Bij de gemeente Maasdonk ligt het weerstandsvermogen onder haar eigen norm (van minirriaal 1, 
ofwel kwalificatie voldoende). De provincie deelt de conclusie van de gemeente dat het 
weerstandsvermogen op dit moment onvoldoende is en heeft er bij de begroting 2013 daarom op 
aangedrongen dat de gemeente maatregelen treft ter versterking van het weerstandsvermogen. 

De gemeente 's-Hertogenbosch heeft het (theoretisch) maximale risico in beeld gebracht en constateert 
dat de genoemde risico's (op één uitzondering na) allen een kleine kans van optreden hebben. De 
gemeente concludeert daarom dat het risico dat zich een situatie voordoet die van materiële invloed is 
op de fmanciële positie van de gemeente erg klein is. De provincie deelt deze conclusie, maar plaatst 
hierbij wel een kanttekening; namelijk dat de gemeente geen (minimum)norm voor de benodigde 
omvang van het weerstandsvermogen heeft vastgesteld. 

De gemeenten Oss concludeert dat het weerstandsvermogen voldoende is. De provincie deelt deze 
conclusie. Het incidentele weerstandsvermogen ligt op basis van de jaarrekening 2012 op 1,9 
(kwalificatie goed tot uitstekend) en is ten opzichte van de begroting 2013 toegenomen. Dit is vooral 
het gevolg van een reëlere inschatting van het risicobedrag. 

Grondexploitatie 

De gemeente Maasdonk heeft naar aanleiding van de opmerkingen van de provincie bij het 
begrotingsonderzoek 2012 een aantal verbeterslagen in de grondexploitatie gemaakt waardoor de 
grondexploitatie beter in control is. 

Dit neemt niet weg dat de gemeente door de combinatie van de (relatief) forse omvang van de 
grondexploitatie en de beperkt aanwezige weerstandscapaciteit erg kwetsbaar blijft voor negatieve 
ontwikkelingen in de grondexploitatie. 



Herindclingscan Maasdonk - 's-Hertogenbosch - Oss 

Scan nummer 1 van 1 - Scanpagina 50 van 126 



6 



04-Gemeenteraad -201300080 



De algemene reserve grondexploitatie is op dit moment niet toereikend om de risico's binnen de 
grondexploitatie op te kunnen vangen. 

Het door de gemeente gehanteerde afzettempo van kavels in de (meerjaren)begroting 20 1 3-2016 is 
ambitieus te noemen, afgezet tegen de teruglopende vraag naar woningen en bouwgrond. Het 
afzettempo ligt ook boven de woningbouwprognose die de provincie hanteert. 
Verder heeft Maasdonk een aanzienlijk hogere boekwaarde grondexploitatie per inwoner dan de 
gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss. Hierbij is rekening gehouden met het reële aandeel van de 
deelnemende gemeenten in Heesch-West. 

De accountant heeft in haar verslag van bevindingen bij de jaarrekening 2012 van de gemeente 
's-Hertogenbosch geconstateerd dat de schattingen binnen de grondexploitaties op een prudente wijze 
tot stand zijn gekomen en dat daarbij voorzichtige uitgangspunten worden gehanteerd. Dit neemt niet 
weg dat een aantal exploitaties specifieke risico's hebben. Voor de gemeente 's-Hcrtogenbosch spelen 
met name voor de projecten Heesch-West, Willemspoort, Rietvelden en Groote Wielen dergelijke 
risico's. 

Ook bij de gemeente 's-Hertogenbosch ligt de algemene reserve grondbedrijf op 1 januari 2013 
beneden de volgens de risicoanalyse minimaal benodigde omvang. 

De gemeente Oss hanteert voorzichtige uitgangspunten, hierdoor ontstaat een reöer financieel beeld 
van de grondexploitatie. Een belangrijk clement hierin zijn de voorzichtige ramingen voor de 
verwachte gronduitgifte in de komende jaren. Het valt op dat de toegerekende rente aan de 
grondexploitatie nog wel boven een marktconform percentage ligt. 

Verder ligt ook bij de gemeente Oss de algemene reserve grondexploitatie per 1 januari 2013 beneden 
de door de raad gestelde minimumnorm. 

De drie grondbedrijven van 's-Hertogenbosch, Oss en Maasdonk hanteren iedere een eigen, op 
onderdelen van elkaar afwijkende methodiek. Het belangrijkste verschil in de uitgangspunten is de 
woningbouwprogrammering. De verwachte gronduitgifte in Maasdonk ligt gemiddeld hoger dan in 
Oss en 's-Hertogenbosch. 

Voor alle drie de grondbedrijven geldt dat de berekende risico's niet volledig zijn afgedekt middels de 
algemene .reservé grondexploitatie. 

Onderhoud van kapitaalgoederen 

De gemeente Maasdonk heeft het structureel onderhoud teruggebracht naar een kwaliteitsniveau 
voldoende voor de openbare ruimte. De gemeente heeft voor de kapitaalgoederen actuele 
(meerjaren)beheerplannen, behoudens voor openbare verlichting. De financiële consequenties van het 
door de gemeente vastgestelde onderhoudsniveau zijn in de (meerjaren)begroting verwerkt. Er is 
sprake van achterstallig onderhoud bij het openbaar groen. Middelen om dit in te lopen zijn hiervoor 
in de begroting gereserveerd. 

De gemeente 's-Hertogenbosch streeft naar een onderhoudsniveau sober tot basis voor de openbare 
ruimte. In de begroting staat verwoord dat het (hoge) ambitieniveau niet altijd geheel wordt gehaald. 
De gemeente heeft voor alle kapitaalgoederen meerjarenbeheerplannen, maar het wegenbeheersplan 
is niet actueel, omdat het plan meer dan vier jaar oud is. De beheerplannen zijn fmancieel vertaald in 
de begroting. Behoudens bij het achterstallig onderhoud aan de openbare verlichting, waarvoor de 
middelen om dit in te lopen in de begroting zijn gereserveerd, wordt er verder geen melding gemaakt 
over achterstallig onderhoud. 



Herindelingscan Maasdonk - 's-Hertogenbosch - Oss 

Scan nummer 1 van 1 - Scanpagina 51 van 126 



7 



04-Gemeenteraad - 201300080 



De gemeente Oss streeft naar een kwaliteitsniveau voldoende voor de openbare ruimte. De gemeente 
Oss heeft voor alle kapitaalgoederen actuele (meerjaren)beheerplannen. De plannen zijn financieel 
vertaald in de (meerjaren)begroting. 

Het valt op dat voor groot onderhoud en vervanging van openbare verlichting en 
verkeersregelinstallaties geen structurele middelen in de begroting aanwezig zijn. 

3. Wat zijn de verschillen tussen de huidige gemeenten onderiing bij de belastingen/heffingen? 

De OZB tarieven voor woningen zijn nagenoeg gelijk in Maasdonk en 's-Hertogenbosch. Het OZB 
tarief voor woningen ligt in Oss iets hoger dan in Maasdonk. De OZB-tarieven voor niet-woningen 
zijn het laagste in Oss. 

Het riooltarief in Maasdonk is substantieel hoger dan in 's-Hertogenbosch. Het valt op dat de 
gemeente Maasdonk bij de rioolhefling geen onderscheid macikt tussen eigenaren en gebruikers. 

De gemeenten hanteren een verschillend s>'steem bij dc afvalstoffenheffing. De gemeente 
's-Hertogenbosch en Oss kennen een vastrechtsysteem, terwijl Maasdonk gedifferentieerde tarieven 
kent. 

De gemeente 's-Hertogenbosch kent voor diverse soorten huishoudens over het algemeen de laagste 
gemeentelijke belastingen. Alleen de categorie huurders is in de gemeente Oss nog voordeliger uit. 

Tot slot gaan inwoners van Maasdonk gaan er qua gemeentelijke woonlasten op vooruit bij een 
herindeling met 's-Hertogenbosch en Oss. Alleen de categorie 'alleenstaande in goedkope 
koopwoning' kent ongeveer dezelfde woonlasten als in 's-Hertogenbosch en is in Oss duurder uit. 

Aanbevelingen voor de nieuw te vormen gemeenten 

Afsluitend geven wij de concrete aanbevelingen uit de herindelingscan weer. Voor een nadere 
motivatie van deze aanbevelingen verwijzen we naar de afzonderlijke hoofdstukken. 

1 . Gebruik de herindeling om gericht te kijken waar efiiciencyvoordelen te realiseren zijn, via 
bijvoorbeeld herstructurering van functies/taken en verbeteren Vcui automatisering. Koersen 
op het realiseren van efficiencyvoordelen via bijvoorbeeld het plan van aanpak, is belangrijk 
om de herindeling kwalitatief en financieel te laten slagen. De ervaring leert dat onvoldoende 
sturing hierop tot lastenstijging kan leiden, zeker als men als nieuwe gemeente de ambitie heefl; 
bestaand beleid wellicht te intensiveren dan wel nieuwe zaken op gang wil brengen. 

2. Raam de fiietiekosten zowel voor de periode voorafgaand aan als na het moment van 
herindeling, benoem steeds een budgetverantwoordelijke en confronteer de raming met de 
opbrengst van de tijdelijke verdeelmaatstaf. 

3 . De financiële gevolgen die kunnen optreden door het uniformeren van het financiële beleid en 
het harmoniseren van de verordeningen moeten inzichtelijk worden gemaakt. Daarbij is het 
belangrijk dat men de financiële voor- en nadelen ook daadwerkelijk neemt. In het geval van 
deactiveren betekent dit dus dat de balansen worden geharmoniseerd en opgeschoond 
voorafgaand aan de samenvoeging van de gemeenten. Dit geldt zowel voor de activa als de 
reserves en voorzieningen. 

4. Formuleer gezamenlijk beleid en een gezamenlijk instrumentarium ten aanzien van de 
grondexploitatie. Bij het instrumentarivim wordt onder meer gedacht aan het rekenmodel, 
werkprocessen en het prijzenboek. Tevens wordt geadviseerd om twee maal per jaar actuele 
kostprijscalculaties voor alle complexen vast te stellen. 
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5. Formuleer gezamenlijk beleid ten aanzien van onderhoud kapitaalgoederen en neem de 
gewenste onderhoudsniveaus voor de diverse kapitaalgoederen daarin op. Ook de uit het 
beleidskader/beheerplan voortvloeiende financiële gevolgen en de koppeling met de in de 
begroting opgenomen budgetten verdienen een plek in deze paragraaf. Zie er op toe dat de 
financiële vertaalslagcorrcct plaats vindt. Geef expliciet aan of er sprake is van achterstallig 
onderhoud en kwantificeer dit. Actualiseer de onderhoudsplannen tenminste elke vier jaar. 

6. Bereid de harmonisatie van de belastingverordeningen voorafgaand aan de herindeling voor 
en formuleer gezamenlijk beleid ten aanzien van de lokale heffingen. Analyseer hierbij welke 
verschillen er ten grondslag liggen aan het verschil in tcirieven tussen de herindelingspartners. 

7. Bepaal voor de herindeling aan de hand van het overzicht verbonden partijen bij welke 
gemeenschappelijke regelingen of andere organisaties uittreding noodzakelijk is. Treed 
hiermee tijdig in overleg om de hoogte van de uittreedlasten te bepalen. Een beleid gericht op 
het beperken van de uittredingskosten kan hierbij lastenbesparend werken. 
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1. Inleiding 

1.1 Aanleiding tot de herindelingscan 

Op 26 maart 2013 heeft de gemeenteraad van Maasdonk een definitief besluit genomen dat de kernen 
Nuland cn Vinkei toegevoegd kunnen worden aan de gemeente 's-Hertogenbosch en de kern GefFen 
aan de gemeente Oss en heeft het college opgedragen het traject conform de wet Arhi met de 
gemeente 's-Hertogenbosch en de gemeente Oss op te starten. Dit moet ertoe leiden dat het 
herindelingsontwerp uiterlijk eind mei 20 1 3 en het herindelingsadvies uiterlijk eind augustus 20 1 3 ter 
vaststelling aan de gemeenteraad zal worden voorgelegd, zodat de gewenste herindeling van de 
gemeente Maasdonk per 1 januari 20 15 kan worden bewerksteUigd. 

De gemeenteraden Vcui 's-Hertogenbosch en Oss hebben eind april 2013 een intentiebesluit genomen 
met betrekking tot de herindeling van Maasdonk. In concreto is er ingestemd met de intentie om de 
kernen Nuiand en Vinkei toe te voegen aan 's-Hertogenbosch en de kern GefFen toe te voegen aan 
Oss. 

Een onderdeel van het herindelingsontwerp is inzicht te geven in de financiële positie van de betrokken 
gemeenten en van de financiële effecten die zich als gevolg van de herindeling voordoen. De 
voorliggende herindelingscan verschaft de betrokken gemeenten en anderen inzicht in de eigen situatie 
en die van de herindelingspartncr. 

Naast de herindelingscan van de provincie hebben de gemeenten 's-Hertogenboscli en Oss zelf een 
financiële verkenning uitgevoerd. Deze verkenning is uitgevoerd in de maanden februari en maart 
201 3. Het gaat om een verkenning op hoofdlijnen van zowel de gemeente Oss als 's-Hertogenbosch 
naar de financiële positie van gemeente Maasdonk. De gemeente Maasdonk heeft hiertoe alle 
medewerking verleend. Op onderdelen is een verdiepingsslag gemaakt, bijvoorbeeld met betrekking 
tot de verschillen betreffende beheerplannen openbare ruimte en grondexploitaties. Hierbij zijn de 
feitehjkheden gecheckt door Maasdonk, maar zijn de doorvertalingen naar de situatie van de 
gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss een interpretatie van deze gemeenten zelf. In hoofdstuk 2 
(finjuiciële effecten bij gemeentelijke herindeling) wordt kort verwezen naar het eindresultaat van deze 
financiële verkenning. 

1 .2 Doel van de herindelingscan 

De herindclingscan heeft als centrale probleemstelling; 

Geef voor de bij de herindeling betrokken gemeenten Maasdonk, 's-Hertogenbosch en Oss inzicht in 
de eigen financiële situatie en die van de herindelingspartner. 

De inhoud van het rapport is de verantwoordelijkheid van de provincie Noord-Brabant. 

De uitkomsten van de herindelingscan zijn niet vrijblijvend. Immers, zoals in de brochure 'De 
begrotingsscan: werkwijze' is aangegeven, moet de (nieuwe) gemeente laten weten wat met de 
uitkomsten van de scan (aanbevelingen/conclusies) wordt gedaan. Dit geldt ook voor deze 
herindclingscan. In het geval dat de herindeling niet doorgaat gddt dit ook voor de 'oude' gemeenten, 
voor zover het gaat om de hen betreffende conclusies en aanbevelingen. De provincie zal de follow-up 
van de gemeentelijke reactie(s) als financieel toezichthouder monitoren. De conclusies en 
aanbevelingen kunnen ook input zijn voor overleg tussen de gemeenten en de provincie in het kader 
van het begrotingstoezicht. 

Ten overvloede wordt hier nog opgemerkt dat de herindelingscan geen pjisklcire oplossing oplevert 
voor eventuele knelpunten die worden geconstateerd. De herindelingscan maakt enkel eventuele 
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knelpunten inzichtelijk. De gemeenten kunnen er vervolgens gericht mee aan dc slag om ze tot een 
oplossing te brengen. 

1 .3 Werkwijze 

De herindelingscan verschaft de bij de herindeling betrokken gemeenten en anderen inzicht in de 

eigen financiële situatie en die van de herindelingspartner. Dit gebeurt voornamelijk op basis van 

gegevens die de provincie heeft verzameld in het kader van haar reguliere toezicht. 

Voorts biedt de herindelingscan een overzicht van de belangrijkste financiële effecten die zich specifiek 

voordoen als gevolg van de herindeling. Deze analyses zijn te vatten in de volgende drie 

onderzoeksvragen: 

1 . Wat zijn de belangrijkste financiële gevolgen met betrekking tot deze herindeling? 

2 . Wat kan er over de financiële positie van de huidige gemeenten worden gezegd? 

3. Wat zijn de verschillen tussen de huidige gemeenten m.b.t. belastingen/heffingen? 

Een van dc uitgangspunten bij de werkwijze van de hcrindelingscan is dat de gemeenten bereid zijn de 
noodzakelijke infiarmatie aan de provincie aan te leveren. Het concept van het eindrapport is aan de 
gemeenten voorgelegd voor een zo goed mogelijke controle op eventuele feitelijke onjuistheden en 
onduidelijkheden. Ook is de gemeenten verzocht om zo mogelijk een verklaring te geven voor 
opmerkelijke constateringen. 

Per gemeente hebben de volgende personen daarvoor als aanspreekpunt gediend:. 

• Gemeente 's-Hertogenbosch; dhr L. van Heugten (hoofd afdeling Financiën), dhr. H.J. Schep 
(hoofd bureau Concern Financiën). 

• Gemeente Oss; dhr. C. van den Hout (concerncontroller), dhr. J. van Nistelrooij (business 
controller) 

• Gemeente Maasdonk; dhr J. Wissink (hoofd afdeling Middelen en Ondersteuning) en 
dhr. R. van Boekei (coördinator werkeenheid Financiën en Belastingen). 
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2. Financiële effecten bij gemeentelijke herindeling 

2.1 Inleiding 

In dit hoofdstuk willen we de volgende vraag beantwoorden: 

'Wat zijn de belangrijkste financiële gevolgen die zich bij een herindeling voordoen?' 
Het beantwoorden daarvan biedt de herindelingspartners de kans om tijdens het herindelingproces, 
desgewenst gericht te sturen op de financiële effecten die in deze herindelingscan naar de nieuw te 
vormen gemeente worden geconstateerd. Zo kan het (nieuwe) beleid van de nieuwe gemeente beter 
worden bepaald en wordt inzicht gekregen in de bouwstenen van de op te stellen begroting van de 
nieuwe gemeente. Verder kunnen de in dit financiële onderzoek gesignaleerde risico's die zich kunnen 
voordoen tijdens het transformatieproces tot één nieuwe gemeentelijke organisatie, door hun 
bekendheid beter worden beheerst en/of in een gewenste richting worden bijgebogen. Vanuit dit 
perspectief van stuurbaarheid biedt herindeling en het bijbehorende proces tevens de uitdaging om 
de aandienende kansen en mogelijkheden voor de nieuwe gemeente te verzilveren. 

In dit hoofdstuk wordt allereerst ingegaan op de effecten van een herindeling op de algemene uitkering 
van het gemeentefonds. Evenals de fiictiekosten en de inkomsten uit de (tijdelijke) verdeelmaatstaf 
herindeling die hier tegenover staan. Het hoofdstuk bevat ook enkele aanbevelingen. 

2.2 Herindeling en de algemene uitkering 

Verschil algemene uitkering vóór en na herindeling 

Om de algemene uitkering van een herindelinggemeente te kunnen berekenen moeten de eenheden 
van de verdeelmaatstaven worden bepaald. Dit gebeurt veelal door optelling van de maatstaven van de.' 
herindelingpartners. Maar in een aantal gevallen is het de uitkomst van een formule of een 
herberekening door het Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS). Via deze (her)berekende eenheden 
wordt de algemene uitkering voor de nieuw te vormen gemeente becijferd. 
Op dit moment heeft het CBS de berekening van de algemene uitkering op basis van de door de 
gemeenten verstrekte voorlopige grens echter nog niet afgerond. 

De ervaring leert evenwel dat de daling van de algemene uitkering bij een herindeling in belangrijke 

mate kan worden verklaard doordat bij de nieuw te vormen gemeente het vaste bedrag straks maar 

éénmaal wordt ontvangen, terwijl nu de twee herindelingpartners dit bedrag nog hebben. 

De nieuw te vormen gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss krijgen naar verwachting te maken met een 

gezamenlijke daling van de algemene uitkering van dit vaste bedrag, afgerond € 405.000. 

Bij het (voorlopige) uitgangspimt dat 60% van de inwoners van Maasdonk naar 's-Hertogenbosch 

overgaat en 40% naar Oss, zou dit een nadeel voor de gemeente 's-Hertogenbosch van circa 

€ 243.000 betekenen en een nadeel voor de gemeente Oss van ongeveer € 162.000. 

Let wel, dit is een indicatie omdat de definitieve cijfers van het CBS op dit moment nog niet 

beschikbaar zijn. 

Ontwikkelingen aan de lastenkant 

Nu in beeld is gebracht hoe de algemene uitkering zich als gevolg van de herindeling ontwikkelt, dringt 
zich de vraag op weUce lasten er op kortere of langere termijn (vanzelf) zullen of (bewust) kunnen dalen 
om baten en lasten in evenwicht te houden. Allereerst zal een relatie gelegd kunnen worden tussen de 
terreinen waarop zich de daling van de algemene uitkering voordoet. De belangrijkste factor is de 
daling van het vaste bedrag. De hiermee corresponderende lasten blijken als gevolg van de afname van 
het aantal gemeenten weg te vallen. Het betreft hier onder meer lasten als gevolg van besparingen 
op bestuurskosten (raad, college, griffie, rekenkamer, gemeentesecretaris, enzovoorts), die 
na een herindeling immers minder gemaakt zullen worden. Als gevolg vjin wachtgeldverplichtingen 
kan de besparing mogelijk wat vertraagd worden gerealiseerd. 
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2.3 Frictiekosl-en en tijdelijke verdeelmaatstaf herindeling 

Frictiekosten 

Uit diverse onderzoeken bij heringedeelde gemeenten blijkt dat gemeenten meer lasten aan de 
herindeling toeschrijven dan bedrijfseconomische principes rechtvaardigen. Op basis van deze 
onderzoeken is het aan te bevelen voor de beoordeling van de frictiekosten te werken met de volgende 
driedeling: 

1 . '(Nagenoeg) geheel' behorend tot de frictiekosten zijn lasten als gevolg van de herindeling die het 
karakter hebben van tijdelijke extra lasten die zonder herindeling niet of nauwelijks zouden zijn 
voorgekomen. Te denken valt aan extra kosten van voorbereiding herindeling, organisatieonderzoek, 
integratie beheerplannen, afstemming beleidsvelden, voorlichting, wachtgelders, boventalligen, 
garantiesalarissen, woon-werkverkccr, fiincticwaardcring, extra opleidingen, verhuizing en tijdelijke 
voorzieningen voor huisvesting in afwachting van definitieve huisvesting. Als door de inzet van eigen 
personeel de reguliere werkzaamheden noodzakelijkerwijs door inhuur van derden dan wel door 
overwerkuren van eigen personeel gecompenseerd moest worden, dan horen deze lasten ook te 
worden meegenomen als '(nagenoeg) geheel' behorend tot de frictiekosten. 

2. 'In niet onbelangrijke mate' behorend tot de frictiekosten zijn lasten als gevolg van de herindeling 
die tot het normale patroon van een gemeente horen, maar die nu in tijd naar voren worden gehaald 
en/of waarbij het waarschijnlijk is dat er sprake is van kapitaalvernietiging (van nog niet afgeschreven 
kapitaalgoederen). Te denken valt aan lasten als automatisering, versneld afsluiten archief, 
komborden, plattegronden, promotieborden, ontwikkelen huisstijl en dergelijke. Ook de tijdelijke extra 
lasten voor werving en selectie van nieuw personeel valt onder deze categorie. 

3. '(Nagenoeg) niet' behorend tot de frictiekosten zijn lasten als gevolg van de herindeling die behoren 
tot de nieuwe schaalgrootte van de gemeente dan wel gekenmerkt worden door een grote mate van 
beleidsvrijheid. Immers, vergelijkbare gemeenten hebben deze lasten ook dan wel de gemeente had 
ook de vrijheid om de lasten niet te nemen. Te denken valt aan een stijging van personeelslasten 
vanwege opschaling van personeel en/of personeelsuitbreiding, kantinekosten, daling van de algemene 
uitkering, hogere subsidies, hogere onderhoudsniveaus, aanpassen afschrijvingsmethodieken en 
dergelijke. 

Ook de voorbereiding van de herindeling door eigen personeel en de wegvallende werkuren vanwege 
periodieke voorlichting aan het eigen apparaat worden niet meegenomen als frictiekosten, althans in 
zoverre dit niet leidde tot inhuur van derden. Immers, er zijn dan geen extra lasten geweest. De 
structurele lasten van nieuwe huisvesting (gemeentehuis en gemeentewerk worden eveneens 
beoordeeld als '(nagenoeg) niet' behorend tot de frictiekosten. Immers, het zijn geen tijdelijke extra 
lasten en ook vele vergelijkbare gemeenten met nieuwbouw hebben dit soort structurele lasten. 
Volgens de commissie Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten (BBV) behoren 
frictiekosten voorafgaand aan de herindeling verantwoord te worden ten laste van de exploitatie van 
de herindelingpartncrs. Door deze vcrantwoordingswijze zullen de frictiekosten als vermindering van 
de algemene reserve terecht komen bij de nieuwe gemeente. 

Splüiing van de gemeente Maasdonk 

Omdat sprake is van een splitsing van de gemeente Maasdonk, is de herindeling complexer dan 
wanneer een gemeente aan slechts één andere gemeente zou worden toegevoegd. Ter illustratie; de 
gemeente Oss voert de leeiplichtwet uit voor de gemeente Maasdonk, ontvlechting ligt hier voor de 
hand. 

Andere onderdelen, zoals beleidsharmonisatie (verordeningen, beleidsregels), dataconversie ICT, 
inpassing personeel en onderhoudsplannen, moeten in het kader van de herindeling twee keer gedaan 
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worden. Dit brengt ook extra kosten met zich mee. Bovendien brengt deze meervoudige herindeling 
extra afetemmings- en coördinatievraagstukken met zich mee. Er moeten niet alleen zaken afgestemd 
worden tussen Maasdonk en 's-Hertogenbosch/Oss, maar ook onderling tussen 's-Hertogenbosch en 
Oss. 

Tijdelijke verdeelmaatstaf herindeling 

De nieuw te vormen gemeente komt na de herindeling die wordt beoogd per 1 januari 20 1 5 in 
aanmerking voor de tijdelijke verdeelmaatstaf herindeling. Het ministerie van BZK geeft aan dat er 
een wijziging van de herindeHngsmaatstaf voorligt. De wijziging van de herindeUngsmaatstaf is 
bedoeld om tegemoet te komen aan de extra kosten die een splitsing van een gemeente ten opzichte 
van een reguliere herindeling met zich meebrengt. Directe aanleiding voor deze vwjziging is de 
splitsing van de gemeente Boamsterhim (2012). 

Met de wijziging van de herindelingsbij drage wordt de wijze waarop deze aan gemeenten wordt 
uitgekeerd met ingang van 2014 gewijzigd in situaties waarbij sprake is van splitsing van een 
gemeente. Let wel, het gaat om een voorgenomen wijziging. Pas als de procedure is afgerond en de 
plaatsing in het Staatsblad een feit is, is de extra bijdrage in het geval van een splitsing definitief 

De wijziging van de herindeltngsmaatstaf houdt ih dat het vaste bedrag van € 2.245.440 in geval van 
splitsing voor iedere bij de wijziging van de gemeentelijke indeling betrokken gemeente met 5% 
verhoogd. Tot de bij de wijziging van de gemeentelijke indeling betrokken gemeenten behoren in 
geval van splitsing de gemeenten die een deel van het grondgebied van de op te splitsen gemeente 
ontvangen en de op te splitsen gemeente zelf. 

De opslag op het vaste bedrag is ingegeven door de hogere kosten die een splitsing logischerwijs tot 
gevolg heeft. Bij een reguliere gemeentelijke herindeling wordt een gemeente geheel bij een andere 
gevoegd of wordt een aantal gemeenten geheel samengevoegd tot één nieuw ingestelde gemeente. Bij 
een splitsing worden twee of meer gemeenten heringedeeld, waardoor stappen zoals het vaststellen 
van de verordeningen, het aanpassen van onderhoudsplannen, het inpassen van personeel en het 
organiseren van gemeenteraadsverkiezingen meerdere keren doorlopen moeten worden. 
Hieruit vloeien extra kosten voort, waarvoor via de opslag op het vaste bedrag een tegemoetkoming 
wordt ontvangen. Ten tweede is in geval van splitsing de verdeling van de herindelingsbijdrage over 
de nieuwgevormde gemeenten bepaald. 

De provintie heeft de nieuwe verdeelmaatstaf herindeling doorgerekend. Deze berekening is 
kortgesloten met het ministerie van BZK. Hierbij is het (voorlopige) uitgangspunt gehanteerd dat 60% 
van de inwoners van Maasdonk naar 's-Hertogenbosch overgaat en 40% naar Oss. 
Volgens de nieuwe maatstaf wordt vervolgens 95% van het bedrag als volgt over de nieuw gevormde 
gemeenten verdeeld: 

• Uitkering voor gemeente 's-Hertogenbosch: 6 2.733.000 

• Uitkering voor gemeente Oss: € 1 .822.000 

De resterende 5% van het bedrag komt toe aan de algemene rechtsopvolger van de betrokken 
gemeenten (G 240.000). Als rechtsopvolger wordt gezien de gemeente waar het grootste deel van 
Maasdonk naar toe gaat; ofwel de gemeente 's-Hertogenbosch, 

De tijdelijke verdeelmaatstaf voor 's-Hertogenbosch bedraagt in totaal circa € 2.973.000. 

De hoogte van de nieuwe verdeelmaatstaf is circa € 500.000 hoger dan in de oude situatie zonder 

opslag op het vaste bedrag van de maatstaf. 

Aanbeveling voor de nieuwe gemeenten 

• Op basis van het voorgaande kan worden geconcludeerd dat deze herindeling zijn eigen 
bijzonderheden kent. Het is daarom goed om een raming op te stellen van de frictiekosten en een 
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budgetverantwoordelijke daarvoor aan te wijzen, zowei voor de periode voorafgaand aan de 
herindeling als daarna. Confronteer deze raming met de opbrengst van de tijdelijke 
verdeelmaatstaf' herindeling. 

• Gebruik de herindeling om gericht te kijken waar efficiencyvoordelen te realiseren zijn, via 
bijvoorbeeld herstructurering van functies/taken en verbeteren van automatisering. Koersen op 
het realiseren van efGciencyvoordelen via bijvoorbeeld het plan van aanpak, is belangrijk om de 
herindeling kwalitatief en financieel te laten slagen. De ervaring leert dat onvoldoende sturing 
hierop tot lastenstijging kan leiden, zeker als men als nieuwe gemeente de ambitie heeft bestaand 
beleid wellicht te intensiveren dan wel nieuwe zaken op gang wil brengen. 

• De financiële gevolgen die kunnen optreden door het uniformeren van het financiële beleid en het 
harmoniseren van de verordeningen moeten inzichtelijk worden gemaakt. Daarbij is het belangrijk 
dat men de financiële voor- en nadelen ook daadwerkelijk neemt. In het geval van deactiveren 
betekent dit dus dat de balansen worden geharmoniseerd en opgeschoond voorafgaand aan de 
samenvoeging van de gemeenten. Dit geldt zowel voor de activa als de reserves en voorzieningen. 

2.4 Financiële verkenning door gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss 

Naast de herindelingscan van de provincie hebben de gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss zelf een 
financiële verkenning uitgevoerd. Deze verkenning is uitgevoerd in dc periode februari-maart 2013. 
Het gaat om een verkenning op hoofdlijnen van zowel de gemeente Oss als 's-Hertogenbosch naar de 
financiële positie van gemeente Maasdonk. De gemeente Maasdonk heeft hiertoe alle medewerking 
verleend, door informatie beschikbaar te stellen en alle, door Oss en 's-Hertogenbosch gestelde vragen, • 
adequaat te beantwoorden. Op onderdelen is een verdiepingsslag gemaakt, bijvoorbeeld met 
betrekking tot de verschillen betrefiende beheerplannen openbare ruimte en grondexploitaties. Hierbij 
zijn de feitelijkheden gecheckt door Maasdonk, maar zijn de doorvertalingen naar de situatie van de 
gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss een interpretatie van deze gemeenten zelf 

De efiecten van de financiële verkenning zijn voorlopig in een verhouding 60/ 40 toegerekend aan 
's-Hertogenbosch en Oss. Voor deze verhouding is gekozen, omdat die spoort met het inwoneraantal 
van Nuland en Vinkei aan de ene kant en Geffen aan de andere kant. Voor het grondbedrijf zijn de 
effecten in de verkenning gekoppeld aan de gronden in Nuland en Vinkei die overkomen naar 's- 
Hertogenbosch en de gronden in Geffen die overkomen naar Oss. Deze maatstaven zijn nog niet 
definitief. • 



Samenvattend levert de financiële verkenning van de gemeenten h et volgende netto beeld op 



Gemeente 


Incidenteel 


Structureel 




netto nadeel 


netto nadeel 


's-Hertogenbosch 


3.700.000 


600.000 


Oss 


1.800.000 


400.000 



Het incidentele nadeel bestaat uit twee componenten (bruto en netto). Het bruto nadeel wordt op dit 
moment vooraJ veroorzaakt door verwachte verliesnemingen en risico's binnen de grondexploitaties, 
incidentele kosten binnen openbare ruimte (conversiekosten en achterstalligheid onderhoud). 
Daarnaast zijn er voordelen vanuit het frictiebudget maatstaf herindeling gemeentefonds en 
overkomende vrijvallende reserves. Per saldo resteert voor 's-Hertogenbosch een netto nadeel van 
€ 3,7 miljoen en voor Oss een netto nadeel van € 1,8 miljoen. 
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Het Structurele nadeel bestaat uit diverse posten. Opvallende posten hierin zijn nadelen door 
wegvallen van het vaste bedrag binnen de algemene uitkering, nog te realiseren bezuinigingen, extra 
onderhoudskosten openbare ruimte e.d. Hier tegenover staan belangrijke voordelen, zoals het 
v/egvallen van kosten bestuur (B&W/ Raad/ secretaris), lagere kosten gemeentehuis en een overschot 
in de meeijarenramingen. Dit levert per saldo een structureel nadeel op van € 0,6 miljoen voor 
's-Hertogenbosch en € 0,4 miljoen voor Oss. 
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3 De ontwikkeling van de financiële positie van de gemeenten 
3.1 Inleiding 

In dit hoofdstuk wordt antwoord gegeven op dè volgende vraa^;. 

"Wat kan aan de hand van de begroting 2013, de meerjarenraming 2014 tot en met 2016 en de 
(concept)]' aarrekening 2012 over de financiële positie van de huidige gemeenten worden gezegd?'. 



Om deze vraag te kunnen beantwoorden wordt aandacht besteed aan de volgende onderdelen: 
financieel toezicht 2013 (paragraaf 3.2), begroting 2013 en meerjarenraming 2014-2016 (paragraven 
3.2.1 t/m 3.2.3), jaarrekening 2012 (paragraaf 3.3), vermogenspositie (paragraaf 3.4), grondbeleid 
(paragraaf 3.5), onderhoud kapitaalgoederen (paragraaf 3.6) en verbonden partijen (paragraaf 3 . 7). 

Het onderzoek voor deze herindefingscan is uitgevoerd in de periode februari-april 2013 

op basis van cijfermateriaal dat in die periode beschikbaar was. Concreet betekent dit dat 

gebruik is gemaakt van de begroting 2013, inclusief de meerjarenramingen 2014-2016 

en de jaarrekening 201 1 en (concept)) aarrekening 2012. Ook zijn de grondnota's en andere relevante 

documenten hierbij betrokken voorzover dit nodig was om een beter beeld van de totale financiële 

positie te krijgen. 

3.2 Financieel toezicht 20 1 3 

In de Agenda van Brabant zijn de kaders aangegeven hoe financieel toezicht uitgeoefend wordt in 
Noord-Brabant. Financieel toezicht wordt door de provincie sober, op afstand en risicogericht 
uitgeoefend. Daarbij wordt recht gedaan aan de eigen verantwoordelijkheid van de gemeenten, maar 
ook aan de verantwoordelijkheid van de provincie als (wettelijk) toezichthouder. Bovenstaande kaders 
zijn uitgewerkt tot de volgende uitgangspunten: 

• Voorop staan de horizontale vormen van controle en verantwoording van de gemeente 
(horizontaal toezicht). 

• Op basis van risicoanalyses wordt risicogericht financieel toezicht uitgeoefend. 

• ICnelpunten worden gesignaleerd, maar de toezichthouder heeft geen rol als adviseur anders dan 
uit de natuurlijke adviesfunctie als toezichthouder. 

• Minder verticaal toezicht dient hand in hand te gaan met een verbetering van het horizontale 
toezicht. 

• Terughoudendheid van financieel toezicht hangt, naast de financiële positie, af van de gemeenten 
zelf: bij gemeenten waar het horizontale toezicht onvoldoende van de grond komt, blijft een meer 
actieve rol van de provinciale toezichthouder noodzakelijk. 

De eigen verantwoordelijkheid en het goed functioneren van het horizontale toezicht van gemeenten 
blijkt bij het financieel toezicht door het vaststellen van een reëel sluitende begroting door de raad. 
De uitgangspunten zijn uitgewerkt in de werlcwijze risicogericht financieel toezicht die met ingang van 
begrotingsjaar 2011 wordt toegepast. Deze werkwijze houdt in dat voor iedere gemeente een risico- 
inschatting en een risicoscan wordt ingevuld. 

• De risico-inschatting heeft betrekking op het verleden (resultaat vorige begroting, resultaat laatste 
jaarrekening en tussenliggende signalen sinds het vorige begrotingsonderzoek). 

• De scan richt zich op de ingezonden begroting en meerjarenramingen waarmee duidelijkheid 
verkregen wordt over het sluitend zijn hiervan alsmede over de realiteit van de ramingen. Bij de 
scan worden de meest essentiële onderdelen van de begroting beoordeeld. 



Herindelingscan Maasdonk - 's-Hertogenbosch - Oss 

Scan nummer 1 van 1 - Scanpagina 61 van 126 



17 



04-Gemeenteraad - 201300080 



Aan de hand van de scan en de risico-inschatting, een beperkt onderzoek dat een voldoende beeld 
geeft van de financiële positie van een gemeente, worden gemeenten intern onderverdeeld in 3 
categorieën: 

• Gemeenten in categorie 1 zijn gemeenten waar gerede twijfel bestaat over de financiële 
gezondheid, waaronder gemeenten die mogelijk in aanmerking komen voor preventief toezicht. 
Deze gemeenten worden voor 1 januari uitgebreid onderzocht. 

• Gemeenten in categorie 2 zijn gemeenten waar enige twijfel over de financiële gezondheid bestaat, 
deze kunnen zowel voor als na 1 januari uitgebreid onderzocht worden. 

• Gemeenten in categorie 3 zijn gemeenten die er voldoende financieel gezond voor staan. Voor 
deze gemeenten blijft het begroüngsonderzoek beperkt tot de combinatie van scan en risico- 
inschatting en blijft verder onderzoek van de begroting achterwege. 

Belangrijk om hierbij te vermelden is dat een indeling in categorie 1 of 2 nog niets zegt over het 
eindresultaat van het uitgebreide begroüngsonderzoek. Zo kan uit het uitgebreide onderzoek blijken 
dat een gemeente, waarbij op basis van het beperkte onderzoek (risicoscan en risico-inschatting) 
twijfels waren over de financiële positie toch financieel gezond is. 

Als de begroting naar het oordeel van GS in evenwicht is of het volgens de meerjarenramingen 
aannemelijk is dat het evenwicht binnen de eerstvolgende jaren tot stand wordt gebracht, behoeft de 
begroting van de gemeente geen goedkeuring en is er sprake van repressief toezicht. De begroting 
moet niet alleen formeel boekhoudkundig, maar ook materieel in evenwicht zijn. Dit houdt in dat 
structurele lasten en de daar tegenoverstaande structurele baten tenminste met elkaar in evenwicht 
zijn. Dit geldt ook voor de éénmalige lasten en de éénmalige baten en dat er een reële begroting dient 
te liggen. In het Gemeenschappelijk Financieel Toezichtkader 'Zichtbaar Toezicht' zijn de 
belangrijkste uitgangspunten weergegeven ter bepaling van het evenwicht in de begroting. 

De kern van de beoordeling van de financiële positie in deze herindelingscan ligt in de beoordeling van 
de begroting 2013 en de meerjarenraming 201 4-2 016. Beoordeeld wordt of de huidige begroting 
2013 óf het laatste jaar (2016) van de meerjarenraming materieel in evenwicht zijn. Dat wil zeggen, 
zijn de structurele lasten gedekt door structurele baten en is er sprake van reële baten en lasten, 

3.2.1. Begroting 2013 en meerjarenramingen 2014-2016 Maasdonk 

Begrotingsaldi 2013-2016 

De gemeente Maasdonk heeft de begroting 2013 ingediend met een overschot van € 3 1 .000. 
In tabel 3.2.1 is het structurele begrotingsresultaat weergegeven. 



Tabel 3.2.1 . Structureel begrotingssaldo 2013, meerjarenraming 2014 t/m 2016 



Structureel begrotingssaldo 


Begroting 


Meerjarenraming 




in€ 


2013 


2014 


2015 


201B 


Gepresenteerd saldo 


31.000 


109.000 


1B4.000 


327.000 


Incidentele lasten 


174.000 


1.146.000 


181.000 


1.175.000 


Incidentele baten 


-53.000 


-1.025.000 


-105.000 


-1.145.000 


Structureel begrotingssaldo 


152.000 


230.000 


240.000 


357.000 



De incidentele lasten zijn in 2013 € 121.000 hoger dan de incidentele baten. Dit leidt tot een positieve 
bijstelling op het structurele begrotingsresultaat. De provincie heeft verder nog twee kleine negatieve 
bijstellingen op het structurele begrotingssaldo uitgevoerd, namelijk voor ombuigingen 
gemeenschappelijke regelingen (zie verderop onder ombuigingen) en onderuitputting kapitaallasten. 
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Na deze kleine bijstellingen vertoont de begroting 2013 een structureel overschot van € 127.000. De 
meerjarenraming 2014-2016 vertoont na deze bijstellingen in de laatstejaarschijf een structureel 
positief resultaat van € 33 1 .000. 



Uitgangspunten begroting/realiteit van de ramingen 
Ombttigingen/sUlposten 

Ondanks dat de gemeente Maasdonk de afgelopen jaren al forse bezuinigingen heeft doorgevoerd 
(ruim €1,1 miljoen) ontkomt men er niet aan om opnieuw bezuinigingen door te voeren. In de 
begroting zijn aanvullend structurele taakstellingen verwerkt die oplopen van € 120.000 in 2013 naar 
€ 3 1 0.000 in 20 1 6. De provincie acht deze bezuinigingen voldoende reëel, behoudens de 
bezuinigingen op gemeenschappelijke regelingen die nog verder uitgewerkt dienen te worden. 
' Hiervoor raamt de gemeente structureel € 10.000 in 2013 en € 20.000 vanaf 2014. Zoals opgemerkt 
in de onze brief van april 2012 (onderwerp actualiteiten en aandachtspunten in het kader van onze 
taak als financieel toezichthouder) beschouwen wij deze taakstellingen alleen als reëel indien de 
desbetreffende gemeenschappelijke regeling op bestuurlijk niveau heeft besloten tot deze taakstelling. 
Dit is echter nog niet het geval. 

In de 9 maandsrapportage 2012 staat vermeld dat het in de begroting 2012 opgenomen 
bezuinigingsbedrag (€ 72 1.000) voor 88% gerealiseerd is. Bovendien heefl de gemeente € 200.000 
afgezonderd voor het geval de bezuinigingen niet in het gewenste tempo gaan. De stand van deze 
reserve is per 1 januari 2013 € 78.000 (jaarrekening 2012). 

InvtsteringS' en activiteitenprogramma 

Maasdonk is terughoudend met het aangaan van investeringen. De totale investeringen op basis van 
het investeringsplan 201 3-2016 zijn € 7,3 miljoen. De meeste investeringen zijn vervangings- 
investeringen. De belangrijkste investeringen en andere nieuwe activiteiten in de (meerjaren)begroting 
zijn: riolering (€ 2,6 miljoen), wegenonderhoud (€2,1 miljoen), het gebouwenbeheersplan (€518.000) 
en de gemeentewerf (€ 450.000). 

Maaslandgas 

In 2009 heeft de gemeente de verkoop van de aandelen Maaslandgas gerealiseerd. In totaal heeft men 
hierbij een boekwinst gerealiseerd van € 4,9 miljoen. De gemeente Maasdonk heeft in 2009 besloten 
om de afkoopsom winstuitkering Maaslandgas vanaf 2010 volledig ter dekking van de exploitatie in te 
zetten. De reserve wordt in 20 jaar gefaseerd afgebouwd (afnemend bedrag) en zal eind 2029 volledig 
zijn ingezet. De reserve Maaslandgas bedraagt primo 2013 circa € 3,6 miljoen. In 2013 wordt 
€ 399.000 onttrokken aan deze reserve. 

Algemene uitkering 

Voor de berekening van de algemene uitkering hanteert de gemeente de junicirculaire. De 
meerjarenramingen 20 14-20 1 6 zijn op basis van constante lonen en prijzen berekend. Dit is 
overeenkomstig de berekening bij de algemene uitkering waarbij voor de meerjarenbegroting eveneens 
is mtgegaan van constante prijzen. 

Decentralisatie Rijkstaken 

De gemeente heeft een stelpost opgenomen voor decentraKsatie van Rijkstaken. Voor 2013 t/m 2016 
is respectievelijke 60.000, € 40.000, € 40.000 en € 40.000 opgenomen. 
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Conclusie en bp.vindingen in toezichtsbrief 2013 

Op basis van het risicogericht toezicht is de gemeente Maasdonk bij het begrotingsonderzoek 2013 
ingedeeld in categorie 2 en daarom vervolgens uitgebreid onderzocht. Reden hiervoor is dat de 
gemeente op basis van do risico-inschatting (recent financiële verleden) een hoog risicoprofiel is 
toegekend. Uit het uitgebreide begrotingsonderzoek blijkt dat zowel de begroting 20 1 3 als het 
meerjarenperspectief 20 1 4-201 6 structureel sluitend zijn. Dit neemt overigens niet weg dat de 
financiële positie van de gemeente Maasdonk onder druk staat. Dit blijkt vooral uit de krappe 
reservepositie in combinatie met de forse risico's die de gemeente loopt bij de ontwikkeling van de 
grondexploitatie. 

Op basis van artikel 203 (lid l en 2) van de Gemeentewet geldt voor het begrotingsjaar 2013 het 
zogenaamde repressieve toezicht van kracht, omdat de begroting 2013 structureel sluitend is. 

In de begrotingsbrief 20 13 heeft de provincie opmerkingen gemaakt over: 

1 . Provincie heefi: haar waardering uitgesproken voor het feit dat de gemeente naar aanleiding van 
onze brief bij het begrotingsonderzoek 2012 een aantal punten heeft opgepakt. Zo zijn binnen de 
grondexploitatie een aantal verbeterslagen gemaakt waardoor de grondexploitatie beter in control 
is. Voorbeelden van deze verbeteringen zijn: actuele kostprijsberekeningen, toerekening van een 
marktconforme rente aan de grondexploitatie cn het werken met scenario's. Daarnaast is de 
gemeente in 20 1 2 gestart met de implementatie van risicomanagement; in dit kader zijn de risico's 
benoemd en gekwantificeerd en heeft de raad een bandbreedte voor het wenselijk 
weerstandsvermogen vastgesteld. 

2. In de begroting 2013 wordt geconcludeerd dat het weerstandsvermogen voldoende is. Terecht- 
wordt het voorbehoud gemaakt dat het terugdraaien van het verlies van Nuland-Oost met € 2,0 
miljoen een risico vormt. Na het vaststellen van de begroting heeft de raad in de vergadering van 
18 december 2012 de geactualiseerde exploitatieopzet van Nuland-Oost vastgesteld. Het 
financiële gevolg hiervan is dat het terugdraaien van het verlies weer ongedaan moet worden 
gemaakt. Hierdoor komt het weerstandsvermogen aan de onderkant van de bandbreedte die door 
de raad is vastgesteld. Na aftrek van de verplichtingen die reeds op de algemene reserve drukken, 
is het weerstandsvermogen onvoldoende. De provincie dringt er sterk op aan om maatregelen te 
treffen waardoor het weerstandsvermogen op korte termijn weer binnen de door de raad 
vastgestelde bandbreedte valt. 

3. De gemeente blijft door de relatief forse omvang van de grondexploitatie kwetsbaar voor 
negatieve ontwikkelingen in de grondexploitatie. De provincie adviseert om het realiteitsgehalte 
van de gehanteerde uitgangspunten kritisch te blijven volgen. 

4. Het verschil tussen de volledige kapitaallasten en de geraamde kapitaallasten merkt de provincie 
aan als onderuitputting kapitaallasten. Dit levert naar het oordeel van de provincie slechts een 
éénmalig voordeel op voor de begroting, terwijl de onderuitputting kapitaallasten onderdeel 
uitmaakt van de structurele begrotingssaldi. IDe provincie adviseert om de onderuitputting 
kapitaallasten in het vervolg in de staat van incidentele baten en lasten op te nemen. 

3.2.2 Begroting 2013 en meerjarenramingen 2014-2016 's-Herfogenbosch 

Begroringrsaldi 2013-2016 

De begroting 2013 is sluitend vastgesteld en laat na verwerking van de incidentele baten en lasten een 
positief resultaat zien van 6 678.000. De meerjarenbegroting 20 1 4-20 1 6 kent in de laatste jaarschijf 
een structureel tekort van € 256.000. 

Tabel 3.2.2 Structureel begrolingssaldo 2013, meerjarenraming 2014-2016 
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structureel begrotingssaldo 


Begroting 


Meerjarenraming 




in€ 


2013 


2014 


2015 


2016 


Gepresenteerd saldo 





21.000 


673.000 


-256.000 


Incidentele lasten 


678.000 


430.000 








Incidentele baten 














Structureel begrotingssaldo 


678.000 


451.000 


673.000 


•256.000 



Uitgangspunten begroting/ realiteit van de ramingen 
Ombuigingen 

De gemeente heeft in 2011 besloten om voor een totaalbedrag van € 1 5 miljoen te gaan bezuinigen. 
^ Daarvan heeft een bedrag van € 1 miljoen betrekking op taken en een bedrag van € 5 miljoen op 
uitvoeringskosten . 

Deze bezuinigingsmaatregelen zijn specifiek benoemd en als zodanig verwerkt in de 
(meeijaren)begroting 201 3-20 1 6. Deze middelen zijn in eerste instantie bedoeld voor het opvangen 
van het reële tekort op de algemene uitkering als gevolg van de rijksbezuinigingen. In de begroting 
2013 heeft de gemeente het reële tekort becijferd op structureel 6 10,2 miljoen. Na het verrekenen 
van het reële tekort op de algemene uitkering met de beschikbare middelen resteert nog vrije ruimte. 
Deze vrije ruimte is tot en met de begroting 2013 incidenteel ingezet voor het opvangen van 
ongewenste effecten van rijksbezuinigingen en nieuw beleid. Structureel is vanaf 2014 nog € 4,2 
miljoen beschikbaar. Deze middelen worden ingezet om de bezuinigingen van het huidige kabinet af 
te dekken. 

Investerings- en actwitdUnpwgramma 

In het investeringsplan wordt een meerjarig overzicht gegeven van de totale financiële consequenties 
van dc investeringen. De totale investeringen voorde periode 2013-2016 bedragen € 220,8 miljoen, 
waarvan € 65,8 miljoen in 2013. De investeringen worden gesplitst in een vijftal categorieën: 
Onrendabel: € 7,4 miljoen in 2013 Rendabel: 6 29 miljoen in 2013 Ten laste van reserves of 
voorzieningen: € 7,9 miljoen in 20 1 3 Gedekt uit bijdragen van derden: € 5,4 miljoen in 201 3 
Gedekt uit grondverkopen: 6 16 miljoen in 2013. De in het plan opgenomen investeringen worden 
alleen uitgevoerd als er voldoende kredietruimte is en er beleidsmatige overeenstemming met de 
gemeenteraad is. In het investeringsplan wordt een onderscheid gemaakt tussen investeringen met 
economisch nut en investeringen met maatschappelijk nut. 

Verder heeft de gemeente de beschikking over een structuurfonds. In het structuurfonds worden alleen 
projecten opgenomen die van bovenstedelijk strategisch belang zijn en waarvan de investering ten 
minste € 5 miljoen bedraagt. In 20 1 3 wordt € 1 4,4 miljoen aan investeringen ten laste van het 
structuurfonds gebracht. 

Algemene uitkering 

De algemene uitkering is berekend op basis van de jimicirculaire 2012 van het ministerie van 
Binnenlandse zaken. In de meerjareru-aming 20 14-201 6 is gerekend met constante lonen en prijzen. 
Dit is in overeenstemming met de berekening bij de algemene uitkering waarbij voor de 
meerjarenbegroting eveneens is uitgegaan van constante prijzen. 

Omdat de junicirculaire 2012 naar het oordeel van de gemeente een te positief beeld geeft voor de 
jaren 2014 en verder, heeft de gemeente de raming van de algemene uitkering negatief bijgesteld in de 
(m'eerjaren)begroting 2013-2016. De gemeente hanteert dus een voorzichtige raming voor de 
algemene uitkering. 



Herindelingscan Maasdonk - 's-Hertogenbosch - Oss 

Scan nummer 1 van 1 - Scanpagina 65 van 126 



21 



04-Gemeenteraad - 201300080 



Decentrahsatie Rykstaken 

Voor de decentralisatie van Rijkstaken zijn wel middelen in de begroting vrijgemaakt voor de 
voorbereiding van de transitie. Voor de kortingen waarmee de decentralisaties gepaard gaan, zijn geen 
middelen gereserveerd. De gedragslijn van 's-Hertogenbosch is om rijkskortingen op specifieke 
uitkeringen één-op-één door te vertalen naar het betreffende beleidsveld. Wel is het zo dat men binnen 
diverse beleidsvelden werkt met specifieke reserves (gesloten circuits). De grootste reserve die 
gerelateerd is aan de decentralisaties is de reserve ^'MO. Eind 2012 bedroeg deze reserve € 9,3 
miljoen. 

Maaslandgas 

De gemeente kent geen bestemmingsreserve gaswinstuitkering Maaslandgas. 
Conclusie en bevindingen in toezichtsbrief 2013 

Op basis van het risicogericht toezicht is de gemeente 's-Hertogenbosch bij het begrotingsonderzoek 
2013 ingedeeld in categorie 1 en vervolgens uitgebreid onderzocht. Reden hiervoor was dat uit de 
(beperkte) risicoscan een forse post onderuitputting kapitaallasten naar voren is gekomen en er 
hierdoor twijfels waren over het structureel sluitend zijn van de begroting 2013. Op basis van het 
uitgebreide begrotingsonderzoek is echter geconcludeerd dat deze twijfels over de financiële positie 
ongegrond waren. Naast de post onderuitputting kapitaallasten van € 2,3 miljoen (door de provincie 
aangemerkt als incidenteel) beschikt de gemeente namelijk nog over voldoende structureel vrije ruimte 
in de (meeerjaren)begroting 201 3-20 1 6. Zo hanteert de gemeente een voorzichtige raming voor de . 
algemene uitkering voor 201 3 en verdere jaren. Bovendien is vanaf 2014 nog structureel € 4,2 
miljoen beschikbaar om toekomstige rijkskortingen op te vangen. 

De provincie concludeert daarom dat de begroting 2013 structureel in evenwicht is. Om deze reden is 
voor de gemeente 's-Hertogenbosch op basis van artikel 203 (lid 1 en 2) van de Gemeentewet voor het 
begrotingsjaar 2013 het zogenaamde repressieve toezicht van kracht. 

In de brief is een opmerking gemaakt over de wijze waarop wordt omgegaan met de onderuitputting 
kapitaallasten. Op het moment dat besloten wordt tot het doen van een investering moeten uiterlijk in 
het laatste jaar van de meerjarenraming de volledige kapitaallasten gedekt worden binnen een 
structureel sluitende meerjarenraming. In het kader van reëel ramen behoeft in het eerste jaar niet de 
volle jaarlast van de nieuwe investeringen te worden opgenomen. Volstaan kan worden met het 
ramen van de lasten die naar verwachting in het jaar van de investering op de gemeente zullen 
drukken. Het verschil tussen de volledige kapitaallasten en de geraamde kapitaallasten merkt de 
provincie aan als onderuitputting kapitaallasten. Dit levert naar het oordeel van de provincie slechts 
een eenmalig voordeel op voor de begroting 201 3, terwijl de onderuitputting kapitaallasten (€ 2,3 
miljoen) onderdeel uitmaakt van het structureel bcgrotingssaldo 201 3. 

Inmiddels heeft de gemeente 's-Hertogenbosch hierop bij brief van februari 2013 gereageerd en 
aangegeven vanaf 2014 geen stelpost voor onderuitputting kapitaallasten meer op te nemen. 

3.2.3 Begroting 2013 en meerjarenramingen 2014-2016 Oss 

Begrotingsaldi 2013-2016 

De gemeente presenteert een sluitende begroting 201 3. In tabel 3.2.3 is het structurele 
begrotingsresultaat weergegeven. 

Tabel 3.2.3 Structureel begrotingssaldo 2013 en meerjarenraming 2014-2016 
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Structureel begrotingssaldo 


Begroting 


Meerjarenraming 




in€ 


2013 


2014 


2015 


2018 


Gepresenteerd saldo 











33.000 


Incidentele lasten 


13.209.000 


1.412.000 








Incidentele baten 


-13.250.000 


-2.479.000 


-60.000 





Structureel begrotingssaldo 


-41.000 


-1.067.000 


■60.000 


33.000 



Uit het overzicht van incidentele baten en lasten bij de begroting 2013 blijkt dat de incidentele lasten 
per saldo € 41 .000 lager zijn dan de incidentele baten. Daarom is het structurele begrotingssaldo 
2013 volgens de provincie £ 41.000 negatief. 

De provincie heeft naar aanleiding van het uitgebreide onderzoek geen neerwaartse bijsteUingen op 
de structurele begrotingssaldi uitgevoerd. 

Uitgangspunten begroting/realiteit van de raming en 
Ombuigingen 

De programmabegroting 20 1 2-20 1 5 is vorig jaar vastgesteld met een groot pakket aan 
bezuinigingsmaatregelen. De oorspronkelijke bezuinigingen liepen op van € 4,4 miljoen in 2012 naar 
G 9,9 miljoen in 2016. Sommige bezuinigingen worden niet gerealiseerd en andere leiden tot een 
hogere besparing. Dc geactualiseerde totaalbedragen lopen op van € 4,4 miljoen in 2012 naar 
€ 10,3 miljoen in 2016. De ombuigingen uit eerdere jaren liggen op schema. Het bezuinigingsbedrag 
in 20 1 2 is voor 99% gerealiseerd. De effecten van de bezuinigingen wordt twee keer per jaar gevolgd 
aan de hand van een stoplichtmodel. 

In de programmabegroting 2013-2016 heeft de gemeente nieuwe bezuinigingen opgenomen die. 
oplopen van € 186.000 in 2013 tot€ 956.000. De belangrijkste bezuinigingen zitten vanaf 2014 in 
groenonderhoud (€ 340.000); taaksteUing aanzet (oplopend van € 50.000 in 20 1 3 tot € 1 75.000 in 
2016); vanaf 2015 komt er een bezuiniging van € 200.000 op kunsten cultuur bij. 
De provincie concludeert dat de geraamde bezuinigingen concreet en voldoende onderbouwd zijn. 
gemeente heeft geen buffer opgenomen voor het geval de ingeboekte bezuinigingen niet gehaald 
worden. Op grond van de gerealiseerde gerealiseerde bezuinigingen in het verleden en de reaüsrische 
inschattingen voor de toekomst wordt dit ook niet nodig geacht. 

Investetingsplannen 

De gemeente raamt de volgende investeringsbedragen: 20136 1 2.469.000, 20 1 4 € 428.000 
en 20 1 5 € 436.000. Het beleid van de gemeente is om investeringen in maatschappelijk nut in 
principe in één keer af te schrijven. 

Maaslandgas 

De gemeente heeft een bestemmingsreserve afkoop gaswinst uitkering. Deze reserve is bestemd voor 
afdekking wegvallende dividenduitkering NV Maaslandgas. De reserve wordt gebruikt om de 
geraamde winstuitkering in de begroting af te bouwen. Dat doet de gemeente met een jaarlijks bedrag 
van € 55.000,-. In de begroting 20 1 2 is besloten om de winstuitkering voortaan met € 72.000,- af te 
bouwen. Hierdoor kon in 201 2 éénmalig € 5.350.000,- uit de reserve vrijvallen. 
Het saldo van deze reserve is op 1 januari 20 1 3 € 25,2 miljoen. De gemeente onttrekt jaarlijks 
regulier € 1 ,3 miljoen (aflopend met € 78.000 per jaar) aan deze reserve ten gunste van de algemene 
dienst. In de nota reserves 2011 is besloten om in het jaar 2011 vanuit de reserve 
"gaswinstuitkering" éénmalig € 1 ,0 miljoen over te hevelen naar de algemene vrije reserve met de 
restrictie dit bedrag in 20 1 3 weer terug te storten in de reserve "Afkoop gaswinstuitkering". Daardoor 
is de onttrekking in het jaar 2013 éénmalig €1,0 miljoen lager. Per saldo neemt de reserve in het jaar 
2013 circa G 350.000 af Voor de jaren 2014 en volgende worden enkel rentebijschrijvingen 
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voorzien zilsmedc reguliere onttrekkingen (circa G 1,3 miljoen) voor de wegvallende 
dividenduitkeringen. 

Door de gefaseerde afbouw van de onttrekkingen wordt bereikt dat medio 2044 de onttrekking geheel 
afgebouwd is en dat de reserve nagenoeg geheel opgesoupeerd is. 

A^mene uükaing 

De algemene uitkering is gebaseerd op de septembercirculaire. De meeijarenraming 2014 tot en met 
201 6 is berekend op basis van constante lonen en prijzen. Dit is in overeenstemming met de 
berekening bij de algemene uitkering waarbij voor de meerjarenbegroting eveneens is uitgegaan van 
constante prijzen. 

Er was sprake van een vraagpunt omtrent de hogere algemene uitkering in 201 6. De gemeente heeft 
aangegeven dat er een decentralisatie uitkering inzake maatschappelijke ondersteuning werd 
doorgetrokken t/m 2017. Het rekenmodel van BZK houdt hier geen rekening mee. De gemeente 
heefl: aangegeven dat er een herijking komt in 20 1 4 en dat de bijdrage dan wd in het rekenmodel 
terug te vinden is. De hiermee samenhangende kosten zijn overigens ook structureel geraamd in de 
begroting. 

DeceniraliscUu Rijkstaken 

In de begroting is geen stelpost opgenomen voor eventuele bezuinigingen op de algemene uitkering. 
De gemeente heeft eventuele gevolgen van de transities in het sociale domein (AWBZ, Wet werken 
naar vermogen en Jeugdzorg) meegenomen als een risico bij de berekening van het 
weerstandsvermogen. De gemeente schat het maximale risico in op circa €1,5 miljoen. De 
indicatieve kansinschatting is 25%. Dit komt neer op een risicobedrag van € 375.000. 

Conclusie en bevindingen in toezichtsbrief 2013 

Op basis van het risicogericht toezicht is de gemeente Oss bij het begrotingsonderzoek 2013 
ingedeeld in categorie 1 en vervolgens uitgebreid onderzocht. Reden hiervoor is dat er op basis van 
de (beperkte) risicoscan vraagtekens waren over de realiteit van de ramingen ten aanzien van 
ombuigingen en weerstandsvermogen. Uit het uitgebreide begrotingsonderzoek bUjkt vervolgens dat 
de begroting 20 1 3 niet structureel in evenwicht is, mzzr dat het voldoende aannemelijk is dat dit 
evenwicht in de laatste schijf van de meerjarenraming tot stand zal worden gebracht. Daarom is voor 
Oss op basis van artikel 203 (lid 1 en 2) van de Gemeentewet voor het begrotingsjaar 2013 het 
zogenaamde repressieve toezicht van kracht. 

In de begrotingsbrief 20 1 3 heeft de provincie opmerkingen gemaakt over: 

• Het feit dat de gemeente bij de berekening van de benodigde weerstandscapaciteit de norm van 
1 0% van de algemene uitkering hanteert. Dit komt neer op een bedrag van circa € 8 miljoen. In 
de begroting wordt uitgegaan van een saldo van de weerstandscapaciteit van € 5,5 miljoen. Dit is 
dus onder de eigen vastgestelde norm. De risico's zijn becijferd op € 4,8 miljoen. Afgezet tegen de 
beschikbare weerstandscapaciteit van € 5,5 miljoen kwalificeert de gemeente de 
weerstandscapaciteit als voldoende. In de toelichting op de risico's constateert de provincie echter 
dat op onderdelen het betreffende risico niet in een bedrag is uitgedrukt. Het is voor de provincie 
daardoor onzeker of en in welke mate de weerstandscapaciteit toereikend is voor het afdekken van 
de risico's. 

• De provincie heeft op basis van de jaaiTckening 2011 geconstateerd dat de boekwaarde van de 
gronden circa € 60 miljoen bedraagt. Dit brengt de nodige risico's met zich mee. De economische 
crisis heeft het marktperspectief gewijzigd, waardoor de afzet van percelen vertraging kan 
ondervinden. De omvang van de reserves die verband houden met uw grondposiüe bedraagt 
circa € 1 miljoen. Gezien de omvang van de boekwaarde achten wij dit bedrag laag. Wij hebben 
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tevens kennis genomen van het feit dat de gemeente een stresstest alsmede een quick scan heeft 
laten uitvoeren. De conclusie hieruit luidt dat de reservepositie te laag is en dat het wenselijk is om 
deze reservepositie weer gezonder te maken. De provincie onderschrijft deze conclusie en dringt 
erop aan om de voortgang in de volgende begroting te vermelden. 

• De provincie heeft geconstateerd dat de gemeente een te hoog rentepercentage (4,5%) 
doorberekent aan de grondexploitatie. Deze rente wijkt naar het oordeel van de provincie teveel 
af van de hmdige marktrente. De gemeente wordt verzocht om deze rente meer in 
overeenstemming te brengen met de marktrente. 

De gemeente heeft inmiddels aangegeven dat men in de programmabegroting 20 14-201 7 4% 
rente zal toerekenen aan de grondexploitatie. 

• Voor enkele kapitaalgoederen zijn geen structurele middelen beschikbaar gesteld in de begroting. 
Het gciat hierbij om de volgende kapitaalgoederen: openbare verlichting en 
verkeersregelinstallaties en parken en stroom- en ontsluiüngswegen. De kosten die met het 
onderhoud van deze kapitaalgoederen verband houden worden in de lopende begroting 
opgevangen. De provincie adviseert om de kosten van het groot onderhoud te egaliseren en 
zodoende grote fluctuaties in de exploitatie te voorkomen. 

De gemeente heeft inmiddels aangegeven dat in de begroting 2014 structurele gelden geraamd 
zullen gaan worden voor openbare verlichting en verkeersregelinstallaties. 

3.2.4 Conclusies 

1 . Op basis van het risicogericht en proportioneel toezicht zijn zowel de begrotingen van Maasdonk, 
's-Hertogenbosch en Oss aan een uitgebreid onderzoek onderworpen. 

2. Alle drie gemeenten vallen voor het begrotingsjaar 2013 onder het gebruikelijke repressieve 
financiële toezicht, omdat uit het uitgebreide onderzoek is gebleken dat de gemeenten voldaan 
aan het toezichtcriterium van een structureel sluitende begroting 2013 (Maasdonk en 
's-Hertogenbosch) of een meerjarenraming die in de laatste jaarschijf structureel in evenwicht is 
(Oss). 

3.3 Jaarrekening 

Voor een goed inzicht in de ontwikkeling van de fmanciële positie van een gemeente is het 
rekeningresultaat van belang. Bij de beoordeling van het resultaat is het belangrijk om over een 
verschillenanalyse te beschikken, waarbij onderscheid wordt gemaakt in het structurele en het 
incidentele resultaat. Een goede analyse van de uitkomst van de jaarrekening is van groot belang voor 
de controlerende en de kaderstellende taak van de raad. In deze paragraaf wordt daarom in het kort 
een beeld gegeven van de werkelijke ontwikkeling van de fmanciële positie van Maasdonk, 
's-Hertogenbosch cn Oss in de jaarrekening 201 1 en (concept)] aarrekening 2012. Daarnaast wordt 
kort ingegaan op de rechtmatigheid en de getrouwheid, waarbij ook de belangrijkste opmerkingen 
van de accountant aan de orde komen. 

Maasdonk 
Jaarrekening 2011 

De gemeente presenteert een jaarrekening met een positief saldo na bestemming van € 478.000. Het 
resultaat is € 3 14.000 voordeliger dan het verwachte resultaat van de primitieve begroting 
(€164.000,- positief). 

Het resultaat is vooral veroorzaEikt door incidentele zaken. Het positieve resultaat is ten gunste van de 
algemene reserve gebracht. 

(Concept)iaarrekening 2012 

De jaarrekening 2012 sluit na bestemming met een positief resultaat van circa € 327.000. 
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Het resultaat is vooral beïnvloed door incidentele mee- en tegenvallers. 

Uit de jaarrekening blijkt dat in de voorbije jaren voor een bedrag van €721.000 aan bezuinigingen is 
verwerkt. Van die bezuinigingen heeft de gemeente inmiddels 88% daadwerkelijk gerealiseerd. 
Eind 2012 bedragen de algemene en bestemmingsreserves € 9,5 miljoen, tegenover €10,1 miljoen 
eind 201 1 . Dit betekent dat de reserves per saldo beperkt zijn afgenomen. 

Belangrijke aandachtspunten die uit het (concept)rapport van bevindingen van de accountant naar 
voren zijn gekomen: 

• De accoimtant onderschrijft de conclusie dat de huidige weerstandscapaciteit van de gemeente 
matig is, zeker in het licht van het huidige rijksbeleid waarbij steeds meer taken naar gemeenten 
worden doorgeschoven met de daarbij behorende risico's. 

• Vastgesteld is dat de waardering van de grondexploitaties, zowel de niet in exploitatie genomen 
gronden als de in exploitatie genomen gronden, correct in de jaarrekening is verwerkt. 

• Opgemerkt wordt dat de uitgangspunten zoals door de gemeenteraad voor de grondexploitatie 
zijn vastgesteld, ambitieus zijn te noemen. Vooral ten aanzien van het te realiseren 
woningbouwprogramma en daarmee het afzettempo van de grond. Om deze reden zijn ook 
scenarioberekeningen gemaakt waarbij met een lager uitgiftetempo rekening is gehouden. De 
exploitatieresultaten lopen in die gevallen terug. Met name in de complexen Nuland-Oost en 
Gentrumplan Geffen zullen aanvullende tekorten ontstaan bij vertragingen in de gronduitgifte. De 
overige complexen leveren in eerste instantie minder winst op. Gezien het financiële belang is 
monitoring van de realisatie van de uitgangspunten dan ook belangrijk om inzicht te houden in de 
toekomstige financiële resultaten van de grondexploitatie. 

• Onder het eigen vermogen is een algemene reserve grondexploitatie opgenomen van € 2 1 2.000. 
Op basis van uw risicomanagement is de minimale omvang, ter dekking van de risico's bepaald op 
€671.000. 

De accountant heeft zowel voor de jaarrekening 201 1 als de jaarrekening 2012 een goedkeurend 
oordeel gegeven voor de getrouwheid en de rechtmatigheid. 

's-Hertogenbosch 
Jaarrekening 201 1 

De jaarrekening 201 1 sluit na bestemming met een batig saldo van € 918.000. Bij de begroting werd 
een rekening gehouden met een positief saldo na bestemming van € 0. 

Het positieve rekening ScJdo is voornamelijk het gevolg van incidentele componenten. Het saldo is in 
de algemene reserve gestort in afwachting van een nadere bestemming. 

fConcept^aarrekening 2012 

DejaaiTekening 2012 sluit na bestemming met een batig saldo van 6 714.000. Bij de begroting werd 
een rekening gehouden met een resultaat na bestemming van € 0. 

In de jaarrekening 2012 rapporteert de gemeente over de ombuigingen. De ombuigingen uit de 
begroting 201 1 die in 201 2 niet of gedeeltelijk worden gerealiseerd, worden grotendeels 
gecompenseerd door andere ombuigingen. De ombuigingen met de grootste afwijking zijn het 
invoeren van betaald parkeren Engelermeer (€ 55.000) en het invoeren van leges voor hogere 
waarden geluid (€ 22.000). Deze posten worden in 20 1 2 voor € 50.000 gecompenseerd door het later 
ingaan van de benodigde compensatie voor de huurverhoging van de Wülem 11 fabriek. In totaal is 
voor € 27.000 aan ombuigingen in 20 1 2 niet gerealiseerd. 

Belangrijke aandachtspunten die uit het (concept)rapport van bevindingen van de accountant naar 
voren zijn gekomen: 
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• De accountant constateert dat de schattingen binnen de grondexploitaties op een prudente wijze 
tot stand zijn gekomen en dat daarbij voorzichtige uitgangspunten worden gehanteerd. Wel 
benadrukt de accountant dat gezien de onzekerheden in de markt en projectspecifïeke risico's het 
noodzakelijk blijft om de grondexploitaties zeer nauwgezet te blijven volgen. Voor de gemeente 's- 
Hertogenbosch spelen met name voor de projecten Heesch-West, Willemspoort, Rietvelden en 
Groote Wielen dergelijke risico's. 

• De totale vermogenspositie wordt o.a. tot uitdrukking gebracht door middel van een 
solvabiliteitspercentage. Het eigen vermogen maakt in 2012 63,3 van het balanstotaal uit; ter 
vergehjking in 20 11 was dit 64,9%. 

• De accountant constateert dat de beschikbare algemene reserve van € 20,7 miljoen toereikend is 
om de geïdentificeerde risico's op te vangen. Hierbij zijn de bestemmingsreserves, stille reserves en 
onbenutte belastingcapaciteit ook in beschouwing genomen. Accountant adviseert om voor aantal 
risico's die als PM zijn aangemerkt toch te komen tot een gekwantificeerde risico-inschatting. 

' • De gemeente loopt over haar gemeentelijke deelnemingen NV Bossche Investeringsmaatschappij 
(NV BIM), NV Maatschappij tot Exploitatie van Industriegebouwen, Sportiom, Paleiskwartier en 
Willemspoort een toenemend risico. Gesteld wordt dat de NV BIM ultimo 20 1 2 in verregaande 
financiële problemen verkeerd. 

• Met betrekking tot het beleid rondom het risicomanagement constateert de accoimtant dat met hèt 
opstellen van de Nota Risicomanagement en Weerstandsvermogen 's-Hertogenbosch een goede 
stap is gemaakt ten einde het proces rondom risicomanagement en de gehanteerde aanpak 
transparant en inzichtelijk te maken. De accountant complimenteert de gemeente met de 
verheldering in de aanpak rondom risicomanagement en adviseert alert te blijven in de monitoring 
van de werking van het risicomanagementproces. 

De accountant heefl: zowel voor de jaarrekening 201 1 als de jaarrekening 2012 een goedkeurend 
oordeel gegeven voor de getrouwheid en de rechtmatigheid. 

Oss 

Jaarrekening 20 II 

De jaarrekening 20 11 heeft een batig saldo na bestemming van € 8.740.000 positief. 
In de begroting 2011 na wijziging werd een batig saldo van € O geraamd. Het positieve saldo is 
voornamelijk het gevolg van incidentele componenten (€ 8.606.000). Het structurele resultaat 
bedraagt € 1 34.000 positief. 

De bezuinigingen (€ 130.000) zijn voor 100% gerealiseerd. 
(Concept)] aarrekening 2012 

De jaarrekening 2012 heefteen batig saldo na bestemming van € 7.533.000 positief 
Bij de begroting 20 1 2 na wijziging werd een batig saldo geraamd van € 0. Het positieve saldo is voor 
per saldo € 4,607.000 veroorzaakt door incidentele componenten. Het structurele resultaat is circa 
€ 2,9 miljoen positief. 

Het voorstel is het positieve saldo van 6 7,5 miljoen als volgt te bestemmen: voor concrete 
ontwikkelingen/projecten € 4,9 miljoen over te hevelen UEiar 2013, € 1,8 miljoen te storten in de 
bestemmingsreserve onderhoud onderwijs en het restant van € 785.000 te storten in de algemene 
reserve om het weerstandsvermogen te versterken. 
De bezuinigingen (6 4.405.000) zijn voor 100% gérealiseerd. 

Belangrijke opmerkingen uit het (concept)accountantsverslag zijn: 

• De omvang van de reserves bedraagt ultimo 2012 circa 30% van het balanstotaal. Dit percentage 
is gelijk aan ultimo 2011 toen de solvabiliteit ook 30% bedroeg. Exclusief de herrubricering van 
de onderhoudsvoorzicningen is de reservepositie afgenomen met € 16,5 miljoen. Deze afname 
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wordt veroorzaakt door met name inzet van reserves voor invcsteringslastcn als gevolg van 
verbouwing van het stadhuis, de inzet van de reserve afkoop gaswinstuitkeiing en de inzet van de 
reserve ten behoeve van de voorfinanciering van de reconstructie N329. 

Bij het beoordelen van de vermogenspositie van de gemeente is het niet alleen belangrijk wat de 
totale omvang van het vermogen is, maar ook in hoeverre het vermogen nog vrij beschikbaar is. 
Als het eigen vermogen wordt gecorrigeerd met de reeds bestemde dden van het vermogen 
resteert in de algemene reserve, voor bestemming van het resultaat 2012, een bedrag van € 5,5 
mOjoen dat vrij besteedbaar is. 

• Binnen de gemeente is voldoende aandacht voor risicomanagement. De doorontwikkeling kan met 
name plciatsvinden in het verder Einalyseren en waar mogelijk kwantificeren van de strategische 
risico's en het gericht sturen op de beheersing ervan. 

• De gemeente heeft verliesgevende complexen afgewaardeerd ten laste van de gevormde 
voorziening. De gemeente Oss hanteert hiermee een voorzichtige methode. In de huidige 
economische omstandigheden zorgt dit voor ccn meer betrouwbaar beeld en lagere verliezen bij 
verlenging van exploitaties. 

• Per jaareinde is het saldo van de algemene reserve risico's grondbedrijf nihil. Dit heeft als 
consequentie dat eventuele (aanvullende) tekorten op de lopende exploitatieplannen ten opzichte 
van de jaarrekening 2012 niet meer ten laste van de algemene reserve risico's grondbedrijf kunnen 
worden gebracht, maar direct ten laste van de overige vrije reserves zullen komen. 

De accountant heeft zowel voor dc jaarrekening 2011 als de jaarrekening 2012 een goedkeurend 
oordeel gegeven voor de getrouwheid en de rechtmatigheid. 

Conclusies 

• Alle gemeenten presenteren een positief rekeningsresultaat, zowel voor de jaarrekening 201 1 en 
(concept}jaarrekening 2012. 

• De accountant heeft een goedkeurend oordeel afgegeven voor de getrouwheid en rechtmatigheid. 

3.4 Vermogenspositie 
3.4.1 Inleiding 

In artikel 1 1 van het Besluit Begroting en Verantwoording provincies en gemeenten (BBV) staat 
vermeld dat het weerstandsvermogen bestaat uit de relatie tussen: 

1 . de weerstandscapaciteit, zijnde de middelen en mogelijkheden waarover de gemeente beschikt 
of kan beschikken om niet begrote kosten te dekken; 

2. alle risico's waarvoor geen maatregelen zijn getroffen en die van materiele betekenis kunnen 
zijn in relatie tot de financiële positie. 

De weerstandscapaciteit bestaat uit de middelen en mogelijkheden om niet begrote tegenvallers op te 
vangen, zonder dat dit invloed heeft op de voortzetting van de taken op het huidige niveau. De 
weerstandscapaciteit is te onderscheiden in een incidenteel en een structureel deel. 
Met de incidentele wcerstandscapaciteit wordt bedoeld het vermogen om onverwachte éénmalige 
tegenvallers op te kunnen vangen, zonder dat dit invloed heeft op de voortzetting van de gemeentelijke 
taken op het geldende niveau. Onder de structurele weerstandscapaciteit wordt verstaan het vermogen 
om onverwachte tegenvallers structureel in de begroting op te vangen, zonder dat dit ten koste gaat 
van bestaande taken. 

Tevens wordt in artikel 1 1 van het BBV gesteld dat de paragraaf weerstandsvermogen ten minste 
bevat: 
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• een inventarisatie van de weerstandscapaciteit; 

• een inventarisatie van de risico's; 

• het beleid omtrent de weerstandscapaciteit en de risico's. 

Uit de toelichting van artikel 1 1 van het BBV blijkt dat niet in zijn algemeenheid kan worden 
aangegeven wat in gemeenten tot de weerstandscapaciteit wordt gerekend en welke risico's relevant 
zijn. Gemeenten dienen de capaciteit en de risico's zelf na te lopen en in kaart te brengen. 
Doordat de risico's die gemeenten lopen verschillen, is het niet mogelijk een algemene norm te stellen 
voor een goede relatie tussen de weerstandscapaciteit en de risico's. Het is aan de gemeenten zelf een 
beleidslijn te formuleren over de in de organisatie noodzakelijk geachte weerstandscapaciteit in relatie 
tot de risico's. 

3.4.2 Weersfandsvermogen Maasdonk 

In deze paragraaf wordt achtereenvolgens ingegaan op de weerstandscapaciteit, risico's en het 
weerstandsvermogen in de gemeente Maasdonk. 

Weerstandscapaciteit 

De gemeente Maasdonk betrekt de volgende onderdelen bij de berekening van de . 
weerstandscapaciteit: algemene reserves, onbenutte belastingcapaciteit en begrotingsruimte. In tabel 
3.4.1 is dit schematisch weergegeven. 

Het BBV noemt ook nog stille reserves als onderdeel van de weerstandscapaciteit. Stille reserves zijn 
de meerwaarden van activa waarvan de verkoopwaarde hoger is dan de boekwaarde. Zij kunnen 
echter alleen dan pas worden meegeteld als ze op korte termijn gekapitaliseerd (verkocht) kunnen 
worden, zonder dat de uitoefening van de taken en activiteiten daar hinder van ondervindt. Daarom 
zijn deze niet door Maasdonk in de berekening van de weerstandscapaciteit meegenomen. 



Tabel 3.4. 1 Weerstandscapaciteit Maasdonk (op basis van gegevens jaarrekening) 



Componenten weerstandscapadteit 


31-12-2011 


31-12-2012 


(raming in €) 






Algemene reserve 


548.000 


953.000 


Algemene reserve grondbedrijf 


290.000 


212.000 


Stille reserves 


p.m. 


p.m. 


Totaal incidenteel 


838.000 


1.165.000 


Onbenutte belastingcapaciteit 


697.000 


632.000 


Begrotingsruimte (onvoorzien) 


19.000 


19.000 


Totaal structureel 


716.000 


651.000 


Totaal weerstandscapaciteit 


1.554.000 


1.816.000 



Incidentele weerstandscapaciteit 
Algemene reseive 

De algemene reserve bedraagt per 1 januari 2013 € 953.000. Hierbij geeft de gemeente aan dat 
rekening houdende met verplichtingen circa € 300.000 vrij besteedbaar is. Uit navraag bij de 
gemeente blijkt dat het voor een bedrag van circa €- 356.000 gaat om investeringskredieten die door 
de raad beschikbaar zijn gesteld (harde verplichtingen) en een bedrag van circa € 293.000 dat is 
gereserveerd voor kosten in verband met gemeentelijke samenwerking (zachte verplichting). 
Op basis van de geïnventariseerde risico's bij de begroting 20 13 (exclusief grondbedrijf) zou de 
algemene reserve minimaal € 458.000 moeten bedragen. 
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De reserve is overigens geheel geblokkeerd, omdat de renteopbrengsten in de algemene dienst worden 
ingezet. 

Algemene reserve grondbeihyf 

De algemene reserve grondexploitatie bedraagt per 1 januari 2013 € 212.000. De reserve is bedoeld 
om verliezen binnen grondexploitatiecomplexen op te kunnen vangen. De geactualiseerde 
exploitatieberekeningen (reiad 1 8 december 2012) laten een verwachte winst van € 3,6 miljoen zien. 
Met de kanttekening dat de exploitatie Heesch-West hierbij niet is meegenomen. Het aandeel van de 
gemeente Maasdonk in deze exploitatie bedraagt 5%. Voor Hecsch-West is bij de jaarrekening 201 1 
een voorziening van G 640.000 gevormd. 

Op basis van de ingeschatte risico's bij de begroting 2013 (en na actualisatie van exploitatie Nuland- 
Oost) dient de minimale algemene reserve grondbedrijf € 671.000 te bedragen. 

Stille reserves 

Hoewel Maasdonk de stille reserves niet tot de weerstandscapaciteit rekent, heeft de gemeente ze voor 
de volledigheid wel in kaart gebracht. De stille reserves, in de vorm van agrarische gronden en enkele 
gemeentelijke gebouwen, worden geschat op circa 6 5,8 miljoen, bij de waarde van de gemeentelijke 
gebouwen zijn het gemeentehuis Geffen, de scholen, de gebouwen bij de sportaccommodaties, de 
sporthal/sportzEial, de molens en kiosken niet meegenomen omdat deze gebouwen weinig courant zijn 

Structurele weerstandscapaciteit 
Onbenutte belastingcapaciteit 

De totaal verwachte OZB-opbrengst 2013 bedraagt ruim € 2, 1 miljoen. In het kader van artikel 1 2 
van de Financiële Verhoudingswet bestaat er een toetsingsnorm voor artikel 1 2-gemeenten. Voor 
toelating moet onder andere worden voldoen aan het redelijk peil van het zogenoemde 
belastingpakket. Bij de begroting 2013 is op basis van de artikel 12 toetsingsnorm de onbenutte 
belastingcapaciteit op € 632.000,00 berekend. 

Bij de rioolheffing en afvalstoffenhefiing wordt in Maasdonk uitgegaan van 1 00% kostendekkendheid. 
Daarom kan niets toegerekend worden aan de onbenutte belastingcapaciteit. In het kader van de 
verbrede rioolhefiing onderzoekt de gemeente nog mogelijkheden om extra kosten toe te rekenen. 

Begrotingsruimte (orwooréen) 

Voor de raming van de post onvoorzien geldt vanuit de provincie geen minimumnorm meer in het 
kader van financieel toezicht op gemeenten. Maasdonk hanteert in de begroting een structureel deel 
van € 19.500 per jaar en een incidenteel deel van € 39.000. 

Risico's en risicomanagement 

De provincie Noord-Brabant heeft de afgelopen jaren in het kader van de beoordeling van de 
begroting er op aangedrongen de geïnventariseerde risico's te kwantificeren naar de financiële 
gevolgen en een koppeling aan te brengen tussen de risico's en de weerstandscapaciteit. Dit heeft de 
gemeente in 20 1 2 opgepakt en in de raad van 26 juni 20 1 2 is de beleidsnotitie risicomanagement en 
weerstandsvermogen vastgesteld. 

Om de benodigde weerstandscapaciteit te kunnen bepalen is het nodig alle risico's in beeld te hebben 
die van materiële betekenis kunnen zijn in relatie tot de balans of de financiële positie van de gemeente 
Maasdonk. Van materiële betekenis zijn die risico's die voor de gemeente substantiële negatieve 
financiële gevolgen kunnen hebben. 
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Gemeentebreed heeft de gemeente medio 20 1 2 ongeveer 1 00 risico's geïnventariseerd. Dit zijn niet 
alleen de financiële risico's, maar ook bijvoorbeeld juridische, personele en imagorisico's. Deze risico's 
zijn vervolgens gekwantificeerd, kans keer impact, en getotaliseerd per risicocategorie. Het totaal van 
incidentele risico's is geprognosticeerd op 6 1 . 1 29.000 en de structurele risico's zijn ingeschat op € 
720.000. 

Vanuit de risicokaarten vormen de grondexploitaties het grootste risico (6 671.000) en ook de 
algemene uitkering van het rijk is een belangrijke risicofactor. 

Risicomanagement 

Bij het vaststellen van de beleidsnotitie risicomanagement en weerstandsvermogen heeft de gemeente 
besloten dat risicomanagement met ingang van de begroting 2013 een onderdeel van de planning- en 
control cyclus wordt en dat in raadsvoorstellen een risicoparagraaf wordt opgenomen. 

Weerstandsvermog en 

In de beleidsnotitie risicomanagement en weerstandsvermogen is vastgelegd dat voor het 
weerstandsvermogen wordt gestreefd naar de kwalificatie voldoende, ofwel een factor tussen de 1 ,0 en 
1,4. In tabel 3.4.2 is de weerstandscapaciteit van Maasdonk per 31-12-2012 afgezet tegen de totale 
risico's. Met als resultaat de ratio voor het weerstandsvermogen. 



Tabel 3.4.2 ratio weerstandsvermogen gemeente Maasdonk 





Incidenteel 


Structureel 


Totaal 


Weerstandscapaciteit 


1.165.000 


651.000 


1.816.000 


Risico's 


1.129.000 


720.000 


1.849.000 


Ratio weerstandsvermogen 


1.03 


0.90 


0.98 



Uit deze tabel blijkt dat het totale weerstandsvermogen in Maasdonk met 0,98 aan de onderkant van 
de bandbreedte komt die door de raad is vastgesteld. In vergelijking met de begroting 20 1 3 is het 
weerstandsvermogen nog iets afgenomen. De factor was bij de begroting 2013 berekend op 1,07. 
Hierin was de actualisatie van de exploitatie Nuland-Oost echter nog niet verwerkt. 

Zoals vermeld liggen er op de algemene reserve, die voor een bedrag van € 953.000 is meegenomen 
in de weerstandscapaciteit, nog voor een bedrag van circa € 652.000 aan verplichtingen. 
Na aftrek van de verplichtingen die op de algemene reserve drukken, zou de factor voor het 
weerstandsvermogen uitkomen op 0,63. Volgens de waarderingstabel van de universiteit van Twente 
cn het Nederlands Adviesbureau voor Risicomanagement is een score tussen 0,6 en 0,8 onvoldoende. 

Voor een zuivere vergelijking zijn de zowel de risico's als de weerstandscapaciteit ook nog gesplitst in 
een incidenteel en een structureel deel. Als we de incidentele risico's afzetten tegen het incidentele deel 
van de weerstandscapaciteit dan is de score voldoende (1 ,03). Maar zoals opgemerkt is daarbij geen 
rekening gehouden met bestaande verplichtingen. Indien hier wel rekening mee wordt gehouden, is 
het incidentele weerstandsvermogen ruim onvoldoende (0,45). 

Het structurele deel van het weerstandsvermogen is met een factor van 0,9 matig te noemen. 
Opmerking provincie by brief begroting 2013 

In de brief bij de begroting 2013 heeft de provincie zijn waardering uitgesproken over het feit dat de 
gemeente in 20 12 is gestart met de implementatie van risicomanagement. In dat kader zijn de risico's 
benoemd en gekwantificeerd. Tevens heeft de gemeente een bandbreedte voor het gewenste 
weerstandsvermogen vastgesteld. 
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Wel heeft de provincie vraagtekens geplaatst bij de conclusie van de gemeente dat het 
weerstandsvermogen voldoende is. Terecht wordt het voorbehoud gemaakt dat het terugdraaien van 
het verlies van Nuland-Oost met G 2 miljoen een risico vormt. Na het vaststellen van de begroting is in 
de raadsvergadering van 18 december 2012 de geactualiseerde exploitatieopzet van Nuland-Oost 
vastgesteld. Het financiële gevolg hiervan is dat het terugdraaien van het verlies weer ongedaan moet 
worden gemaakt. Hierdoor komt het weerstandsvermogen aan de onderkant van de bandbreedte die 
door de gemeente is vastgesteld. Na aftrek van de verplichtingen die al op de algemene reserve 
drukken is het weerstandsvermogen onvoldoende. De provincie dringt er daarom op aan om 
maatregelen te treffen waardoor het weerstandsvermogen op korte termijn weer binnen de vastgestelde 
bandbreedte valt. 

3.4.3 Weerstandsvermogen 's-Herfogenbosch 

De gemeente 's-Hertogenbosch maakt onderscheid tussen structurele- en incidentele 
weerstandscapaciteit. Tot de incidentele weerstandscapaciteit behoren: de algemene reserve, 
bestemmingsreserves en stille reserves. Tot de structnrele weerstaadscapaciteit behoren: post 
onvoorzien en onbenutte belastingcapaciteit. In tabel 3.4.3 is dit schematisch weergegeven. 



Tabel 3.4.3 weerstandscapaciteit in 's-Hertogenbosch (op basis van gegevens jaarrekening) 


Componenten weerstandscapaciteit 


31-12-2011 


31-12-2012 


(raming in 6) 






Algemene reserve 


19.473.000 


20.687.000 


Totaal incidenteel 


19.473.000 


20.687.000 


Onbenutte belastingcapaciteit 
Begrotingsruimte (onvoorzien) 




2.500.000 
225.000 


Totaal structureel 





2.725.000 


Totaal weerstandscapaciteit 


19.473.000 


23.412.000 



Incidentele weerstandscapaciteit 
Algemene reserve 

Voor de weerstandscapaciteit wordt een streefwaarde van de algemene reserve van 1 5% van de 
algemene uitkering gehanteerd, ofwel € 23 miljoen. Het percentage wordt uitdrukkelijk als een 
streefwaarde gehanteerd. De werkelijke stand per 3 1 december 20 1 2 is G 20,7 miljoen. Dit is de stand 
voor bestemming van het resultaat. De algemene reserve blijft daarmee iets onder het streefniveau. 
Gezien de conjuncturele situatie acht de gemeente dit aanvaardbaar. 

De volgende onderdelen behoren volgens de gemeente wel tot de incidentele weerstandscapaciteit, 
maar zijn niet meegenomen in de berekening, omdat ze niet vrij besteedbaar zijn: 

• bestemmingsreserves: per 3 1 december 2012 bedroegen de bestemmingsreserves circa 

G 599 miljoen. Bij bestemmingsreserves heeft de raad een bedrag gereserveerd voor een, door de 
raad zelf, bepaalde aanwending. De raad kan voor deze reserves een besluit nemen tot een andere 
aanwending, waardoor deze reserves dus op incidentele basis kunnen worden ingezet om 
tegenvallers op te vangen. Maar dit is niet voor alle reserves mogelijk. Als voorbeeld worden 
genoemd: reserve activa (G 5 1 ,4 miljoen) en Essent (G 285,2 miljoen.); 

• stille reserves: de gemeente houdt, gelet op de marktomstandigheden, geen rekening met stille 
reserves op onroerend goed. 

Bij de verkoop van Essent heeft de gemeente een bedrag op de bankrekening gestort voor 
eventuele risico's. Voor de gemeente houdt dit in dat in 2015 maximaal G 1 4,9 miljoen, plus de 
nog te berekenen rente, wordt ontvangen. Besloten is om het "Essent" geld te storten in het 
structuurfonds. 
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Structurele weerstandscapaciteit: 

Tot de structurele weerstandscapaciteit behoren volgens de gemeente: 

• begrotingsruimte: onvoorzien bedroeg ultimo 2012 € 225.000; 

• onbenutte belastingcapaciteit: bedraagt 0,0096% WOZ-waarde, wat in 20 1 2 overeenkomt met € 
2,5 miljoen. Politiek is echter afgesproken hiervan geen gebruik te maken. De afvalstoffenheffing 
en de rioolhefEng zijn volledig kostendekkend. 

Risico's en risicomanagement 

De risicoparagraaf geeft een inventarisatie van de risico's waarvoor geen maatregelen zijn getroffen en 
die van materiele betekenis kunnen zijn in relatie tot de financiële positie. De gemeente verdeelt de 
risico's in interne- en externe risico's respectievelijk beïnvloedbaar en niet beïnvloedbaar. Het valt op 
dat mogelijke voor- of nadelen op exploitatieposten worden hier niet als risico worden gedefinieerd. 
De gemeente heeft vervolgens 1 2 belangrijke risico's in kaart gebracht. Hieruit blijkt dat het 
(theoretisch) maximale risico dat de gemeente loopt in totaal ruim € 36 nxiljoen bedraagt. 

Het valt op dat in de gemeente 's-Hertogenbosch het risicoprofiel is bepaald op het bedrag dat alle 
risico's zich direct voor het volledige bedrag voordoen. Andere gemeenten hanteren een emdere 
berekening, namelijk kans keer impact. De gemeente 's-Hertogenbosch vindt de globale kans van 
inschatting en omvang tijdgebonden, waarbij het (voortschrijdend) inzicht sterk afhankelijk is van vele 
onzekere toekomstige factoren. In de gemeente worden de aangehaalde risico's onderverdeeld in 5 
categorieën, waarvan categorie 1 een klein risico inhoudt en categorie 5 een groot risico. In de 
jaairekening 2012 heeft men 1 categorie 4 (onderwijshuisvesting) ad G 3,5 min. als structureel risico 
aangehaald en de rest valt in de categorieën 1 en 2 en zijn incidenteel. De kans dat deze risico's zich 
voordoen is volgens de gemeente dus erg klein. 

Het maximale risico dat de gemeente loopt bedraagt in 2012 ruim € 36 miljoen. De grootste 
incidentele risico's bedragen gewaarborgde geldleningen (€ 29,5 miljoen), afgegeven garanties op aan 
zorginstellingen verstrekte geldleningen (€2,2 miljoen) en de koepelovereenkomst Libéma inzake 
Sportiom (€ 0,9 miljoen). 

Mutaties in de algemene uitkering worden gezien als een soort voor- en af nadeel op exploitatiekosten 
en worden daarom niet meegenomen als een risico. De gemeente geeft desgevraagd aan dat in de 
begroting 201 3 al gedeeltelijk rekening wordt gehouden met een eventuele korting door de 
inkomstenraming van de algemene uitkering in de meerjarenramingen te verlagen. 

Het grondbedrijf draagt jaarlijks bij aan de reserve Grote Werken. Deze reserve wordt ingezet ter 
afdekking van fysieke investeringen van het gemeentelijke investeringsplan. Vanwege de fmanciële 
malaise vindt de gemeente het niet langer verantwoord een deel van de algemene reserve van het 
grondbedrijf te bestemmen voor toekomstige afdrachten aan de reserve Grote Werken. Het volledige 
saldo van de algemene reserve is nodig ter afdekking van de risico's van de lopende grondexploitaties. 
Ultimo 20 1 2 is het saldo van de algemene reserve grondexploitatie € 7,8 miljoen. Volgens de 
risicoanalyse van de gemeente is dc benodigde reserve € 21,1 miljoen. Het tekort op de reserve loopt 
daarom op van € 10 miljoen in 201 1 naar 13,3 miljoen in 2012. 

Risicomanagement 

In 201 2 is een nota risicomanagement en weerstandsvermogen opgesteld. In feite is deze nota de 
invulling van de eerste aanbeveling van de rekenkamercommissie naar het onderzoek over 
risicomanagement binnen de gemeente (201 1). 
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Het risicomanagement Ln Den Bosch is geen op zichzelf staand proces, maar bewust verankerd in de 
gemeentelijke processen. Het is gekoppeld aan het integrale management. De gemeente kiest, VEinuit 
een realistisch beeld van de organisatie, voor een praktische aanpak. 

Voor de gemeente is risicomanagement een vorm van integraal management, wat inhoudt dat de lijn 
verantwoordelijk is voor de realisatie van de doelstellingen en de risico's die hiermee samenhangen. 

Stresstest 

Begin 2012 heeft Den Bosch een stresstest door Deloitte laten uitvoeren. Deze test gaf als uitkomst dat 
de gemeente een gezonde financiële basis heeft Met betrekking tot het weerstandsvermogen zijn de 
indicatoren reservepositie, reserveontwikkeling en risicoprofiel als zijnde plus (+) gekwalificeerd. 

Weerstandsvermog en 

In 2012 is een nota risicomanagement en weerstandsvermogen opgesteld. In deze nota staat op welke 
wijze de risico's binnen de gemeente worden geïnventariseerd, gekwalificeerd en beheerst. Het 
risicomanagement is geen op zichzelf staand proces maar bewust verankerd in de gemeentelijke 
processen. Het is gekoppeld aan het integrale management. De gemeente streeft niet naar een modieus 
management contrei model, dat de capaciteit van de gemeentelijke organisatie overstijgt. De 
gemeente kiest voor een praktische aanpak. 

Het (theoretisch) maximale risico dat de gemeente loopt, bedraagt in 2012 ruim € 36 miljoen. De 
genoemde risico's zijn, op een bedrag van € 3,5 miljoen na, incidenteel. Met uitzondering van dit 
stracturele risico bevinden aUe risico's zich in categorie 1 en 2. De gemeente concludeert daarom dat 
het risico dat zich een situatie voordoet die van materiële invloed is op de fmanciële positie veui de 
gemeente erg klein is. Daarbij is er ook nog sprake van een onbenutte beiastingcapaciteit. De 
gemeente beschouwt daarom de beschikbare incidentele weerstandscapaciteit ad€ 20.7 miljoen als 
toereikend. Uitgaande van deze informatie concludeert de gemeente dat het weerstandsvermogen 
voldoende is. 

De provincie deelt de conclusie van de gemeente 's-Hertogenbosch dat het weerstandsvermogen 
voldoende is. Kanttekening is dat de gemeente geen norm voor de benodigde omvang van het 
weerstandsvermogen heeft vastgesteld. 

Het inzicht in de risico's wordt bemoeilijkt, omdat de gemeente voor de risico's slechts het (theoretisch) 
maximale risico in kaart heeft gebracht en niet heeft verrekend met de kans van optreden van de 
risico's. 

3.4.4 Weerstandsvermogen Oss 

In tabel 3.4.4 zijn de elementen die de gemeente Oss tot de weerstandscapaciteit rekent schematisch 
weergegeven. 

Tabel 3.4.4 weerstandscapacitcit Oss (op basis van gegevens jaarrekening) 
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ComDonent&n wAArstandscaDacitêit 


31-12-2011 


31-12-2012 


framina in € 1 000.-) 






Algemene vrije reserve 


2.58B.000 


5.591.000 


Algemene bedrijfsreser^'e grondbedrijf 


1 72.000 





Stille reserves 


p.m. 


p.m. 


Totaal incidenteel 


2.758.000 


5.591.000 


Onbenutte belastingcapaciteit 


1.200.000 


1.600.000 


Begrotingsruimte (onvoorzien) 





280.000 


Totaal structureel 


1.200.000 


1.880.000 








Totaal weerstandscapaciteit 


3.958.000 


7.471.000 



' Incidentele weerstandscapaciteit 
Algemene vrije reseive 

Op deze reserve wordt rente bijgeschreven, waardoor hij vrij aanwendbaar is. In het oude 
toezichtkader van de provincie Noord-Brabant werd voor de algemene reserve een richtlijn 
aangehouden van circa 1 0% van de algemene uitkering uit het gemeentefonds. Het valt op dat de 
gemeente nog steeds deze oude norm hanteert. Op basis van deze norm zou de algemene vrije reserve ' 
in Oss circa € 8 miljoen moeten bedragen, terwijl de werkeHjke stand per 31-12-2012 €5,6 miljoen 
bedraagt. Aan het einde van de planperiode (xiltimo 2016) zal de algemene reserve naar verwachting 
gestegen zijn tot € 14,8 miljoen (6 9 miljoen algemene vrije reserve en € 5,8 miljoen algemene 
bedrijfsrescrve van het grondbedrijf). 

Algemene bedtyfsreserve givndbediyf 

De algemene bedrijfsrescrve grondbedrijf is bedoeld om conjuncturele risico's in de grondexploitatie 
op te vangen. De gemeente hanteert het uitgangspunt dat de reserve minimaal € 1 miljoen moet 
bedragen. Per 3 1 december 201 2 bedraagt deze reserve € O,- en ligt hiermee onder de 
minimumnorm. Feitelijk is er dus geen ruimte voor het opvangen van de conjuncturele risico's. 
De gemeente heeft diverse maatregelen getroffen om de reserve in de komende jaren weer op het 
gewenste niveau te krijgen. 

De algemene reserve binnen het grondbedrijf is leeg en staat niet in verhouding tot het geïnvesteerd 
vermogen van meer dan € 78,7 miljoen (incl. erfpachtgronden). De projectrisico's zijn afgedekt binnen 
de grondexploitaties en met de reserve planeconomische risico's. 

Stille reserves 

De stille reserves zijn als PM meegenomen en hebben dus op dit moment geen invloed op de hoogte 
van de weerstandscapaciteit. De gemeente geeft aan dat een volledig beeld van de stille reserves niet 
voorhanden is. 

Oss kent naast bovengenoemde algemene vrije reserve ook een algemene reserve waarvan de rente als 
algemeen dekkingsmiddel is ingezet. Per 3 1 december 20 1 2 is de stand van deze reserve € 0,7 
miljoen. Deze reserve wordt echter niet ingezet voor de bepaling van de weerstandscapaciteit. 

Structurele weerstandscapaciteit 
Onbenutte belastingcapaciteit 

De onbenutte belastingcapaciteit is 6 1 .600.000,- en bestaat geheel uit OZB. De afvalstoffenhefTmg en 
het rioolrecht zitten dicht tegen de 100% kostendekking aan. 

Begrotingsrumte (onvoorzien) 
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Voor de raming van de post onvoorzien geldt vanuit de provincie geen minimumnorm meer in het 
kader van het financieel toezicht op gemeenten. Oss hanteert in de begroting een post onvoorzien van 
je 280.000,-. 

Risico's en risicomanagement 

De gemeente heeft de risico's in de begroting 20 13 voor het eerst gekwantificeerd. Ten behoeve van 
de jaarrekening 2012 heeft actualisatie hiervan plaatsgevonden. 

De risico's worden op drie niveaus geïdentiGceerd: strategisch, tactisch en operationeel. De 
strategische risico's zitten op het niveau van de programma's. De tactische risico's zijn dienst- en/of 
afdelingsoverstijgende risico's. De operationele risico's zijn risico's in reguliere processen en 
(omvangrijke) projecten. Voor alle risico's zijn specifieke beheersmaatregelen geformuleerd die het 
uiteindelijke effect wezenlijk kunnen beperken. 

Uit de inventarisatie blijken de volgende strategische risico's: voortdurende economische recessie 
(aanvullende rijksbezuinigingen, toename werkloosheid), renteschommelingen, verheviging crisis 
financiële sector, aanhoudende stagnatie woningmarkt en grond- en vastgoedmarkt/ -prijzen, 
substantiële vertraging in grondverkopen, vergrijzing en overdracht rijkstaken met 'efficiencykorting'. 
De gemeente Oss is van mening dat in deze economische tijd twee van deze risico's het meest 
belangrijk zijn, namelijk: de voortdurende economische recessie (aanvullende rijksbezuinigingen, 
inclusief overdracht taken met efficiencykorting) en de aanhoudende stagnatie op de woningmarkt en 
(substantiële vertraging in grondverkopen). 

Voorbeelden van tactische en operationele risico's die worden genoemd zijn: legesderving 
bestemmingsplannen ouder dan 10 jaar, planschades, frictiekosten, renterisico project N329 door 
vertraagde verkoop industriegronden, OLSP Vastgoed BV, garantstelling Golfbad, algemene 
bedrijfsreserve grondbedrijf, WMO stijging tarief huishoudelijke hulp 1, bijdrage 
belastingsamenwerking BSOB, Regionale Uitvoeringsdienst en leerlingenvervoer 

De risico's op tactisch en operationeel niveau zijn naar verwachting voldoende herkend. Het grootste 
deel van deze risico's is ook voorzien van beheersmaatregelen en waar nodig afgedekt door middel van 
een voorziening of reservering (bijvoorbeeld het grondbedrijf). Ook de risico's die zich bij grote 
projecten, zoals de N329, OLSP en Talentencampus, kunnen voordoen zijn in beeld gebracht. Ook 
zijn hiervoor beheersmaatregelen geformuleerd en dekkingsmiddelen gereserveerd. Daarnaast zijn 
risico's geïdentificeerd waarvan het bedrag en de waarschijnlijkheid van optreden met onvoldoende 
zekerheid bepaald kunnen worden. Deze komen ten laste van de weerstandscapaciteit. 

Het totale gekwantificeerde risicobedrag is € 2,9 miljoen. In beginsel is voor risico's gerekend met de 
verwachte kans van optreden maal het bedrag, echter in een aantal gevallen is voorzichtigheidshalve 
rekening gehouden met het maximale bedrag. 

RisicoTnanagement 

Het beleid van de gemeente ten aanzien van risicomanagement is opgenomen in de notitie 
risicomanagementbeleid (201 2). De melding van de risico's, die de financiële positie van de gemeente 
substantieel kunnen beïnvloeden, in zowel de programmabegroting als in het jaarverslag maakt deel 
uit van het beleid. 

Aan het risicomanagement van de gemeente Oss li^en de volgende uitgangspunten ten grondslag: 

• Risicomanagement is onderdeel van de reguliere verantwoordelijkheid van het (lijn)management 
en is een cyclisch proces. 

• Er wordt zoveel mogelijk gebruik gemaakt van bestaande instrumenten voor risico-identificatie 
en -beheersing. 
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• Risicobeheersing vindt zoveel mogelijk in de reguliere processen plaats. 

• Toepassing van risicomanagement betekent niet dat alle risico's voorkomen kunnen worden. 

Stresstest 

Ernst & Young heeft in 20 1 2 de opdracht gekregen om een quick scan naair de financiële flexibüiteit 
van de gemeente Oss uit te voeren. Hierbij is Oss vergeleken met vijf andere gemeenten. 
Over het onderdeel weerstandsvermogen/reserves is het volgende geconcludeerd: er is onvoldoende 
flexibiliteit in het weerstandsvermogen. De risico's met bijbehorende beheersmaatregelen zijn nog niet 
volledig in kaart gebracht en gekwantificeerd en derhalve is er grote onzekerheid. 

Weerstandsvermog en 

In de notitie risicomanagementbeleid (die overigens niet door de raad is vastgesteld) is een gewenste 
norm opgenomen voor zowel het incidentele als het structurele weerstandsvermogen. De nonn moet 
in beginsel voor zowel het incidentele als het structurele weerstandsvermogen minimaal .1 bedragen. 
De gemeente geeft aan dat de raad deze norm impliciet vaststelt, omdat deze ook in de jaarrekening 
20 1 2 is opgenomen. 

Li tabel 3 .4.5 is de weerstandscapaciteit van Oss per 31-1 2-20 1 2 afgezet tegen het totale risico, met 
als resultaat een ratio voor het weerstandsvermogen. 



Tabel 3.4.5 weerstandsvermogen gemeente Oss 



Componenten weerstandscapaciteit Incidenteel Structureel 
(raming In €) 


Totaal 








7.480.000 
3.080.000 


Totale weerstandscapaciteit (31-12-2012) 


5.600.Ü00 


1.880.000 








Totaal berel<ende risico's 


2.900.000 


180.000 








Totale factor weerstandsvermogen 1,9 10,4 


2,4 



♦ Gezien de grote mate van onzekerheid zijn geen strategische risico's in het structurele lisicobcdrag opgenomen. 

Uit deze tabel blijkt dat het totale weerstandsvermogen 2,4 is. Omdat de strategische risico's niet zijn 

meegenomen in het structurele risicobedrag geeft de hoogte van dc totale factor weerstandsvermogen 

geen goed beeld. Daarom beperkt de provincie zich tot het incidenteel weerstandsvermogen. 

Uit de tabel blijkt dat het incidentele weerstandsvermogen 1 ,9 (goed tot uitstekend) bedraagt. 

Het incidenteel weerstandsvermogen ligt hiermee boven de gewenste norm van minimsial 1 . 

In de begroting 2013 was het incidentele weerstandsvermogen nog 1 , 1 . De stijging is vrijwel geheel 

het gevolg van een reëlere inschatting van het risicobedrag. In de begroting 2013 werd nog uitgegaan 

van een bedrag van € 4,8 min. In de jaarrekening 2012 gaat men uit van € 2,9 miljoen. 

Het structurele weerstandsvermogen bedraagt 1 0,4. De structurele weerstandscapaciteit is € 1 ,9 

miljoen. Het gekwantificeerde risicobedrag bedraagt € 180.000. 

Uitgaande van de oorspronkelijke provinciale norm, te weten 1 0% van de algemene uitkering, dient 
de algemene vrije reserve circa € 8 miljoen te zijn. De algemene reserve van de gemeente is per 3 1 
december 20 1 2 € 5,6 miljoen. Op basis van de huidige inzichten verwacht de gemeente dat de 
algemene vrije reserve eind 20 1 6 is gestegen naar 6 9 miljoen. 
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Opmerking pTOtmcie bij brief begroting 2013 

In de brief naar aanleiding van het onderzoek van de begroting 2 1 3 heeft de provincie nog 
opgemerkt dat het onzeker is of en in welke mate de weerstandscapaciteit toereikend is voor het 
afdekken van de risico's. 

De gemeente concludeert in de jaarrekening 2012 dat de weerstandscapaciteit van voldoende omvang 
is om de gekwantificeerde risico's te ondervangen. Bij deze conclusie plaatst de gemeente een 
kanttekening dat enkele strategische risico's niet voldoende betrouwbaar gekwantificeerd kunnen 
worden en daarom niet in de bepaling van het weerstandsvermogen betrokken zijn. Aan dc andere 
kant zijn voor deze strategische risico's ook diverse beheersmaatregelen geformuleerd die het 
uiteindelijke effect van de risico's wezenlijk kunnen beperken. 

De toezichthouder constateert dat de gemeente een behoorhjk aantal risico's als PM-post heeft 
opgevoerd. Daar staat echter tegenover dat de gemeente in een aantal gevallen voorzichtigheidshalve 
het volledige bedrag heeft meegenomen in de berekening van het totaal benodigde risicobedrag. 
De reservepositie van de grondexploitatie is te laag, maar de ratio weerstandsvermogen heeft een 
dusdanige omvang dat het tekort in de grondexploitatie- opgevangen kan worden zonder dat de ratio 
onder de wenselijke norm van 1 zakt. De toezichthouder is het met de conclusie van de gemeente eens 
dat het weerstandsvermogen voldoende is, met de door de gemeente genoemde kanttekening met 
betrekking tot de strategische risico's. 

3.4.5 Conclusies 

1 . Alle gemeenten hanteren een voorzichtige definitie voor het berekenen van de (incidentele) 
weerstandscapaciteit. De gemeenten baseren zich op de omvang van de algemene reserves. Bij de 
berekening worden geen (direct verkoopbare) stille reserves en/ of vrij aanwendbare 
béstemmingsreserves meegenomen. 

2. De algemene reserve is bij de gemeente Oss vrij besteedbaar, in die zin dat de rente niet ten gunste 
van de exploitatie wordt aangewend. De gemeenten Maasdonk en 's-Hertogenbosch zetten de ■ 
rente van de algemene reserve wel ten gunste van de exploitatie in. 

3 . De risico's lijken door de gemeente Maasdonk het meest uitgebreid in kaart gebracht en 
gekwantificeerd. Bij de gemeente Oss zijn de strategische risico's vooralsnog niet gekwantificeerd. 
Bij de gemeente 's-Hertog^nbosch zijn de exploitatierisico's niet meegenomen en is voor de risico's 
geen doorrekening gemaakt van kans keer impact. 

4. Alle gemeenten hanteren een vorm van risicomanagement binnen de organisatie. 

5. De gemeenten Oss en Maasdonk hebben het gewenste weerstandsvermogen cijfermatig uitgedrukt 
in een norm/factor die door de gemeenteraad is vastgesteld. Het valt op dat de gemeente 's- 
Hertogenbosch geen norm/bandbreedte voor het weerstandsvermogen heeft vastgesteld. De 
gemeente 's-Hertogenbosch hanteert alleen een streefvvaarde voor de omvang van de algemene 
reserve. 

6. De algemene reserve en algemene reserve grondbedrijf liggen bij alle gemeenten onder de volgens 
de risico's benodigde omvang c.q. streef»vaarden. 

7. Bij de gemeente Maasdonk ligt het weerstandsvermogen onder haar eigen norm (van minimaal 1 , 
ofwel kwalificatie voldoende). De provincie deelt de conclusie van de gemeente dat het 
weerstandsvermogen op dit moment onvoldoende is en heeft er bij de begroting 2013 daarom op 
aangedrongen dat de gemeente maatregelen treft zodat het weerstandsvermogen op korte termijn 
weer binnen de door de raad vastgestelde bandbreedte valt. 

8. De gemeente 's-Hertogenbosch heeft het (theoretisch) maximale risico in beeld gebracht en 
constateert dat de genoemde risico's (op één uitzondering na) allen een kleine kans van optreden 
hebben. De gemeente concludeert daarom dat het risico dat zich een situatie voordoet die van 
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materiële invloed is op de financiële positie van de gemeente erg klein is. De provincie deelt deze 
conclusie, maar plaatst hierbij v/el een kanttekening; namelijk dat de gemeente geen 
(minimum)norm voor de benodigde omvang van het weerstandsvermogen heeft vastgesteld. 

9. De gemeenten Oss concludeert dat het v/eerstandsvermogen voldoende is. De provincie deelt deze 
conclusie. Het incidentele weerstandsvermogen ligt op basis van de jaarrekening 20 1 2 op 1 ,9 
(kwalificatie goed tot uitstekend) en is ten opzichte van de begroting 20 1 3 toegenomen. Dit is 
vooral het gevolg van een reëlere inschatting van het risicobedrag. 

10. Overigens hebben alle gemeenten nog wel de mogelijkheid om incidentele tegenvallers op te 
Vcingen door bijvoorbeeld bestemmingsreserves vrij te spelen. Het kenmerk van 
bestemmingsreserves is dat de raad hier al wel een bestemming aan heeft gegeven, maar dat het 
mogelijk is om deze bestemming te wijzigen. Hoewel deze reserves niet direct tot de 
weerstandscapaciteit worden gerekend, biedt het de raad de mogelijkheid om middelen over te 
hevelen naar de algemene reserve indien dit nodig zou zijn. Daarvoor is het uiteraard wel 
noodzakehjk dat doel, omvang en toereikendheid van elke bestemmingsreserve geregeld tegen het 
licht wordt gehouden. 

Een voorbeeld van een reserve die bij de gemeente Maasdonk ten gunste van de algemene reserve 
zou kunnen worden overgeheveld, is de reserve afkoopsom wegen A59 (€ 924.000). 

3.5 Grondbeleid 

3.5.1 Inleiding 

Transparantie van grondbeleid is voor een gemeente om twee redenen van belang. In de eerste plaats 
vanwege het financiële belang en de risico's en kansen. Deze risico's en kansen zijn van invloed op de 
financiële positie en de vermogenspositie. In de tweede plaats vanwege de relatie met de doelstellingen 
zoals aangegeven in de programma's. Immers via het grondbeleid kan een nadere invulling aan de 
uitvoering van bepaalde beleidsvoornemens worden gegeven. Er zijn verschillende vormen van 
grondbeleid mogelijk. Over het algemeen wordt onderscheid gemaakt tussen actief en passief 
(faciliterend) grondbeleid. De gemeente voert actief grondbeleid wanneer ze zelf alle gronden aankoopt 
of in bezit heeft, deze gronden zelf bouwrijp maakt en vervolgens verkoopt aan derden. Voordeel van 
actief grondbeleid is dat de gemeente beter de regiefunctie kan vervullen. Ze kan zelf sturen en 
beheersen. Het nadeel is echter dat alle risico's voor rekening van de gemeente komen. Bij passief 
grondbeleid wordt door de gemeente geen grond aangekocht. 

De gemeente probeert haar doelen te bereiken door het geven van heldere kaders via 
bestemmingsplannen en overleg met marktpartijen. Het voordeel van deze manier van grondbeleid is 
dat de gemeente veel minder risico's loopt. Die liggen immers voor een deel bij de marktpartijen. In de 
praktijk is vaak sprake van een combinatie van actief en passief grondbeleid. 
In tabel 3.5.1. zijn per gemeente de belangrijkste totaalcijfers opgenomen over de grondexploitatie. 
Een uitgebreide weergave van de methodiek en positie grondbedrijven is weergegeven in bijlage 1 . 



Tabel 3.5.1 Grondexploitaties (in miljoen euro, per 31-12-2012) 



(bedragen in miljoen €) 


Maasdonk 


's-Hertogenbosch Oss 




Boekwaarde totaal 


57,3 / 25,9' 


84,8 


78,7» 


Geraamd resultaat 


3,6 


13,6 


30,8 


Reserves 


0,2 


7,8 


2,5 


Voorziening Heesch-West 


0,64 


6,7 


6,8 



') Exclusief boekwaarde Hcesch-West (G 3 1 ,4 miljoen). 
Exclusief boekwaarde Heesch-West maar inclusief erfpachtgronden etc. 
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De boekwaarde van Heesch-West (6 53,7 miljoen) staat alleen op de balans van de twee 
grondgebiedgemeenten Maasdonk (€31,4 miljoen) en Bemheze (6 22,3 miljoen). 
Om een goede vergelijking tussen Maasdonk, 's-Hertogenbosch en Oss mogelijk te maken is in tabel 
3.5.2 rekening gehouden met het reële aandeel van de deelnemende gemeenten in Heesch-West. 
Hierbij is een onderscheid gemaakt tussen bouwgrond in exploitatie (BIE) en nog niet in exploitatie 
genomen gronden (NIEGG). 



Tabel 3.5.2 Boekwaarde grondexploitatie op basis 


van werkelijk aandeel gemeente in Heesch-West 




Boekwaarde grondexploitatie in miljoen 6 


per 31-12-2012 








Maasdonk 


's-Hertogenbosch Oss 




BIE 


20,7 


34,7 


59,0 


NIEGG met reëel en stellig voornemen 


7,8 


65,9 


11,2 


NIEGG zonder reëel en stellig voornemen 






0,8 


Overig 


0.1 


13,7 


22,6 


Totaal 


28,6 


114,3 


93,6 



Uit bovenstaande tabel blijkt dat 's-Hertogenbosch met € 1 14,3 miljoen de hoogste boekwaarde heeft 
gevolgd door Oss met € 93,6 miljoen. Maasdonk heeft met € 28,6 miljoen de laagste boekwaarde. 
Omdat het aantal inwoners per gemeente nogal verschilt, is het relevant om naar de boekwaarde per 
inwoner te kijken, zie tabel 3,5.3. 



Tabel 3.5.3 Boekwaarde grondexploitatie per inwoner (o.b.v. inwonertal per 1 januari 201 2 (bron CBS)) 



Grondexploitatie boekwaarde per inwoner in € per 31-12-12* 






gemeente 


totaal in exploitie niet in 




beheer- 




exploitatie 




complexen 


Maasdonk 


2.545 1.844 


691 


9 


's-Hertogenbosch 


806 245 


465 


97 


Oss 


1.100 698 


133 


269 



* Bovenstaande cijfers zijn inclusief aandeel van de deelnemende gemeenten in Heesch-West, zie tabel 3.5.2. De boekwaarde 
van Heesch-West per 31-12-2012 bedraagt € 53,7 miljoen. In de bovenstaande cijfers is geen rekening gehouden met 
getroffen verliesvoorzieningen. 



Maasdonk heeft per inwoner veruit de hoogste totale boekwaarde (G 2.545). Deze hoge boekwaarde 
per inwoner wordt vooral veroorzaakt door de in exploitatie genomen complexen (€ 1 .844 per 
inwoner). 's-Hertogenbosch heeft de laagste boekwaarde per inwoner (€ 806). 
Ook bij de niet in exploitatie genomen complexen (NIEGG) heeft Maasdonk de hoogste boekwaarde 
per inwoner (€ 691). Oss heeft de laagste boekwaarde per inwoner (€ 133). Bij de beheercomplexen 
heeft Maasdonk de laagste boekwaarde per inwoner (€ 9) en Oss de hoogste boekwaarde (€ 269). 
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3.5.2 Visie en uitgangspunten grondbeleid 

Maasdonk 

In de raadsvergadering van februari 2013 is de grondnota 2012 vastgesteld. Belangrijke 
uitgangspunten van het grondbeleid van de gemeente zijn: 

• De focus blijft liggen op een actieve grondpolitiek. De gemeente is echter zeer terughoudend met 
aankopen, gelet op de huidige economische situatie. 

• De grondprijzen blijven hetzelfde als in 2009, met dien verstande dat de prijzen van kavels voor 
vrijstaande v/oningen groter dan 1 .000 m" worden gestaffeld. De grondprijzen voor projectmatige 
bouw (starterwoningen, huurwoningen, seniorenwoningen) en voor bedrijfskavels worden niet 
aangegeven. Deze gronden worden altijd getaxeerd voordat ze worden verkocht. 

• Er heeft een actualisatie van grondexploitaties en risicomanagement plaatsgevonden. Deloitte heeft 
in opdracht van de gemeente in 201 1 onderzoek gedaan naar de grondexploitaties van de 
gemeente. De belangrijkste conclusie uit het rapport van Deloitte was dat de gemeente Maasdonk 
onvoldoende "in control" was ten aanzien van de bouwgrondexploitaties. De belangfrijkste 
aanbeveling was het frequent actualiseren van de prognoses (minimaal eens per jaar) en het 
verbeteren van de kwaliteit van de herzieningen. Daarnaast dient een risicoanalyse inclusief worst 
case scenario gemaakt tc worden waaruit het materiële risico en de bandbreedte van het 
exploitatiesaldo kan worden bepaald. In 20 1 2 heeft dit geleid tot het project 'actualisatie 
gemeentelijke grondexploitaties'. Met dit project zijn niet alleen de exploitaties herzien op basis 
van de huidige stand van zaken, maar is ook de borging in de organisatie van het continu beheren 
en beheersen van deze exploitaties verankerd. 

Woningbouwprogramma 

Bij de actualisatie wordt gebruik gemaakt van de huidige kwantitatieve woningbouwverdeling van de 
provincie plus een beperkte toevoeging voor de regionale opvang. In de grondnota wordt gesteld dat 
bij de verdeling van de woningen de focus meer is gelegd op het middeldure segment, ten laste van het 
dure segment. Hierbij wordt aangenomen dat seniorenwoningen in het middeldure segment vallen. 
Het aantal goedkope woningen (sociale koop en sociale huur) blijft gelijk met de planning uit de 
grondnota 2009. 

In tabel 3.5.4 staat de geplande gronduitgifte voor woningbouw en bedrijventerreinen voor Maasdonk 
voor de periode 2013 t/m 2016 weergegeven. 

Tabel 3.5.4 Geplande gronduitgifte woningbouw en bedrijventerreinen Maasdonk 2013 t/m 201 6 



Geplande gronduitgifte woningbouw en bedrijventerreinen 

2013 2014 


2015 


201B 


Woningbouw ei.qen plannen (aantal kavels) 


23 


40 


41 


41 


Woningbouw particulier en overig (aantal kavels) 


54 


41 


32 


32 


Totaal geplande woningbouw 


77 


81 


73 


73 


Bedrijventerreinen fin hectare) 


1.5 


1.6 


0.75 






De totaal geplande woningbouw voor de periode 2013-2016 is gemiddeld 76 woningen per jaar. Dit 
is 6,75 woningen per 1000 inwoners. 

Uit cijfers van de provincie blijkt dat Maasdonk een regionale woningbouwopgave voor de periode 
2012-2021 heeft van 530 woningen, ofwel gemiddeld 53 woningen per jaar. De gemeente heeft een 
totale plancapaciteit van 625 woningen. Op grond van bovenstaande informatie kan geconcludeerd 
worden dat de totale plancapaciteit (625 woningen) boven de regionale woningbouwopgave (530 
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woningen) ligt, ofwel 1 1 8% en dat de planning voor de periode 20 1 3-20 1 6 met gemiddeld 76 
woningen per jaar beduidend boven de provinciale prognose van gemiddeld 53 woningen per jaar. 
Kortomj de gemeente heeft een eunbitieus woningbouwprogramma. 

'&-Hertogenbosdi 

Vanuit haar publiekrechtelijke rol streeft de gemeente een visie na over de wijze waarop de stad zich in 
ruimtelijk opzicht dient te ontwikkelen. Deze visie is nader uitgewerkt in allerlei visies ten aanzien van 
ruimtelijke ordening en in bestemmingsplannen. In de programmabegroting worden bovendien de 
jaarlijkse doelstellingen op dit gebied aangegeven. Daarnaast is op allerlei beleidsterreinen facetbeleid 
vastgesteld dat kaderstellend is voor de ruimtelijke ontwikkeling van de stad. Hierbij kan gedacht 
worden aan woonbeleid, economisch beleid, milieubeleid, onderwijshuisvestingsbeleid, 
sportaccommodatiebeleid en beleid ten behoeve van sociaalculturele acconunodaties. 
Uitgangspunt van de gemeente is een actief grondbeleid, tenzij dit op basis van factoren als 
grondposities, gemeentelijke doelsteUingen, mogelijkheid tot sturing, risicoprofiel, verwacht financieel 
resultaat en/of benodigde deskundigheid onwenselijk of niet goed mogelijk is. 

In 20 10 heeft de raad de geactualiseerde nota grondbeleid 201 vastgesteld. Voor de beschrijving van 
de financiële positie van het grondbedrijf zijn in de nota grondbeleid het risicomodel vastgelegd en de 
te hcinteren grondslagen voor waardering en resultaatbepaling. Hiermee wordt de benodigde omvang 
van de algemene reserve van het grondbedrijf bepaald. De algemene reserve wordt aangehouden ter 
afdekking van de normale bedrijfsrisico's. 

De paragraaf grondbeleid 20 1 2 kent vooral een fmanciële insteek. Minimaal twee maal per jaar 
actualiseert de gemeente de grondexploitaties. Bij de jaarrekening wordt uitgebreid onderzocht hoe de 
stand van zaken is. 

Woningbouwprogramma 

In tabel 3.5.5 staat de geplande gronduitgifte voor woningbouw en bedrijventerreinen voor de periode 
2013 t/m2016 voor 's-Hertogenbosch weergegeven. 



Tabel 3.5.5 Geplande gronduitgifte woningbouw en bedrijventerreinen 's-Hertogenbosch 2013-2016 



Geplande gronduitgifte woningbouw en bedrijventerreinen 

2013 2014 


2015 


201 B 


Woninflbouw eigen plannen (aantal kavels) 


224 


225 


154 


290 


Woningbouw particulier en overig (aantal kavels) 


325 


325 


325 


325 


Totaal geplande woningbouw 


549 


550 


479 


615 


Bedrijventerreinen (in hectare) 


2 


3 


B 


9 



De planning voor de periode 2013-2016 is gemiddeld 548 woningen per jaar. Dit is 3,86 woningen 
per 1000 inwoners. De gemeente 's-Hertogenbosch hanteert een streefgetal van 700 woningen per 
jaar. Vervolgens kijkt men naar alle woningbouwplannen in de gemeente; particulier en vanuit het 
grondbedrijf. Bovengrens zijn de provinciale woningbouwcijfers, maar de gemeente houdt vooralsnog 
rekening met een beduidend lagere bouwproductie in de komende jaren. Op lange termijn bezien is 
de prognose van de provincie de bovengrens van de gemeente. 

De planning voor de periode 2013-2016 ligt met gemiddeld 548 woningen beduidend lager dan de 
provinciale prognoses (700 woningen 2013/2014 en 650 woningen 2015/2016). 
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Kortom, de gemeenteli jke planning van het woningbouwprogramma is ten opzichte van de prognose 
van de provincie aan de voorzichtige kant zit. 

In 2012 verkocht het grondbedrijf 61 kavels voor de woningbouw. Dit is 35% van de jaarprognose (in 
201 1 75%). De prognose van de gemeente voor 2013 en 2014 is beduidend hoger dan de realisatie in 
2012. 

In 2012 verkocht het grondbedrijf 1,1 hectare bedrijventerrein. Dit is 23% van de jaarprognose. In 
2011 werd nul hectare bedrijventerrein verkocht. 

Oss 

Uit het meerjarenprogramma grondbedrijf 20 1 3-201 6 blijkt dat de gemeente voor de korte termijn 
verwacht dat de marktsituatie ook in 20 1 3 en 20 1 4 slecht is, in de zin van weinig verkopen en onder 
druk staande prijzen, en dat herstel vanaf 2015 aan de orde is. 

In de nota grondbeleid 2007-20 1 staat dat de gemeente Oss een actief grondbeleid voert om binnen 
de locatieontwikkelingsprojecten maximale regie te voeren. Dit houdt in dat de gemeente zelf 
(strategisch) gronden verwerft en daarna voor eigen rekening en risico de grond bouwrijp maakt, 
uitgeeft en woonrijp maakt. De projecten Piekenhoef, Horzak en 't Reut zijn voorbeelden waar 
invulling is gegeven aan het actief grondbeleid. 

In het najaar van 20 1 2 is gestart met de voorbereidingen om tot een geactualiseerde nota grondbeleid 
te komen. Een aanpassing in de nieuwe nota grondbeleid is dat men overstapt op 'slim gedifferentieerd 
grondbeleid': actief waar nodig en wenselijk (om regie te kunnen voeren en/of middelen te genereren) 
en in ander situaties minder actief, variërend van participerend tot overlaten aan de markt. 
Het te accepteren risicoprofiel zal hierbij nadrukkelijk worden afgewogen in de context van de te 
verwachten ontwikkelingen in de vastgoedmarkt en de toekomstige woningbouwopgave van de 
gemeente. Verder wordt rekening gehouden met de volgende visie. Een trend die al aan de orde is en 
de komende jaren steeds dominanter wordt, is de verschuiving van bouwen in (open)uitleggebieden 
met (hoge) winstpotentie naar herstructureren in de stad met veelal negatieve grondexploitaties, 
bijvoorbeeld centrumplannen. 

Dit heeft grote gevolgen voor de financiële positie van het grondbedrijf. Om herstructureringsgebieden 
en andere ruimtelijke projecten in de toekomst te kunnen financieren heeft de gemeente in 201 1 de 
reserve ruimtelijke projecten gevormd. De voeding van deze reserve zal het voorlopig zonder 
substantiële stortingen vanuit het grondbedrijf moeten doen. De gemeente vindt het belangrijk deze 
reserve te behouden om ook op lange termijn uitvoering te kunnen geven aan de ambities. 

Woningbouwprogramma 

In tabel 3.5.6 staat de geplande gronduitgifte voor woningbouw en bedrijventerreinen voor de periode ■ 
2013t/m2016 voor Oss weergegeven. 

Tabel 3.5.6. Geplande gronduitgifte woningbouw en bedrijventerreinen gemeente Oss 2013 t/m 201 6 



Geplande gronduitgifte woningbouw en bedrijventerreinen 

2013 2014 


2015 


2018 


Woningbouw eigen plannen (aantal kavels) 


93 


164 


222 


151 


Woningbouw particulier en overig (aantal kavels] 


onbekend 


onbekend 


onbekend 


onbekend 


Totaal geplande woningbouw 


93 


164 


222 


151 


Bedrijventerreinen (in hectare) 


5.8 


6,7 


7.2 


7,8 
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Belangrijke kanttekening is dat de gemeente Oss geen cijfers over de particuliere plannen heeft 
aangeleverd. De planning voor de periode 2013-2016 (excliisief particuliere plannen) is gemiddeld 
1 57,5 woningen per jaar. Dit is 1 ,86 woningen per 1000 inwoners. 

De gemeente Oss houdt de eerste twee jaar van de meerjarenraming rekening met een lager aantal te 
bouwen woningen dan de provinciale cijfers. Na de twee jaar houdt het calculatiemodel rekening met 
een gefaseerde groei naar de provinciale woningbouwopgave. 

Volgens provinciale cijfers heeft Oss een regionjile woningbouwopgave voor de periode 2012-2021 
van 3955 woningen, ofwel 395 woningen gemiddeld per jaar. 

De gemeente heeft een totale plancapaciteit van 3815 woningen. Op grond van het voorgaande kan 
worden geconcludeerd worden dat de totale plancapaciteit (3815 woningen) onder de regionale 
woningbouwopgave (3955) Hgt, ofwel 96%. 

Uit de cijfers kan worden ctfgeleid dat de gemeente Oss met haar planning van het 
woningbouwprogramma ten opzichte van de provinciale prognose een voorzichtige houding 
aanneemt. 

In 20 12 verkocht het grondbedrijf 72 kavels voor de woningbouw. Dit is 77% van de jaarprognose (in 
201 1 79%). De prognose voor 2013 en 2014 is hoger dan de realisatie in 2012. Dit lijkt haaks te 
staan op de inschatting van de gemeente dat deze jaren eveneens mELger zijn. De verklaring hiervoor is 
dat in 20 1 3 in plaats van in 20 1 2 (zoals voorzien) 20 bouwkavels voor sociale huurwoningen verkocht 
worden aan Brabant Wonen voor het project Leeuwerikstraat en daarnaast gaan drie projecten in de 
verkoop. In 2014 springt de verwachte grondvcrkoop van 35 bouwkavels aan een belegger voor 
beleggers huurwoningen eruit en dEiamaast gaat in 20 1 4 naar verwachting de verkoop in liesdaal 
lopen. 

In 20 1 2 verkocht het grondbedrijf 4,0 hectare industrieterrein. Dit is 78% van de jaarprognose. In 
2011 werd nog 6,8 hectare verkocht (91% van de jaarprognose). 

Uitgangspunten grondexploitatieberekeningen 

In opdracht van de Vereniging van Nederlandse Gemeenten, het Ministerie van Binnenlandse Zaken 
en Koninkrijksrelaties en het Ministerie van Infrastructuur en Milieu heeft Deloitte Real Estate 
Advisory het rapport 'Financiële effecten crisis bij gemeentelijke grondbedrijven actualisatie 2012' 
uitgebracht. Geconcludeerd wordt dat de crisis op de markt voor nieuwbouwwoningen niet voorbij is. 
Een eventueel herstel wordt niet eerder dan na 20 1 3 verwacht. Dit heeft vergaande effecten op de 
financiën van gemeentelijke grondbedrijven. Plannen worden verder getemporiseerd (met als gevolg 
latere ontvangsten en hogere rentekosten) en de grondprijzen blijven onder druk als gevolg van de 
daling van dc vrij-op-naam prijzen van de bestaande woningvoorraad. Als gevolg van regionale 
verschillen en overprogrammering zullen de nodige gemeenten/regio's plannen voor langere tijd "on 
hold" moeten zetten of definitief schrappen. Gemaakte kosten kuimen daardoor niet altijd en volledig 
meer worden goedgemaakt. 

Tot op heden hebben gemeenten beperkt gesneden in het woningbouwprogramma. Door het 
uitstellen van projecten is voor de komende jaren een boeggolf ontstaan van uit te geven gronden. De 
vraag naar deze gronden blijft naar verwachting echter beperkt, zeker voor de korte termijn, nog los 
van regionale omstandigheden zoals (toekomstige) krimp. Omdat dc prijzen van 
(nieuwbouw)woningen onder druk staan en een voortgaande daling van de stichtingskosten op korte 
termijn niet meer voor de hand ligt, blijft er druk op de gemeentelijke grondprijzen. Deze zijn bij 
residueel rekenen immers het residu van de VON-prijs verminderd met de stichtingskosten. 

Uit het rapport van Deloitte komt met betrekking tot de gehanteerde opbrengst- en kostenstijging het 
volgende naar voren: 
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• Opbrengstenstijging: Voor de jaren 2013, 2014 en 2015 wordt door de meeste gemeenten nu 
gerekend met een jaarlijkse stijging van de opbrengsten van 0% tot 0,5% en vervolgens jaarlijks 
1% tot 1,5%. Dit is een versobering van de tot voor kort gebruikelijke opbrengstenstijging van 
veelal 2% per jaar. Naar verwachting komen de grondprijzen verder onder druk te staan. Dit zou 
betekenen dat gemeenten de komende jaren zeer terughoudend om zullen moeten gaan met een 
veronderstelde opbrengstenstijging in de grondexploitatie. 

• Kostenstijging: Gemiddeld wordt de stijging van de kosten geraamd op 2% tot 2,5% per jaar. Dit 
komt overeen met de prijsontwikkeling van de bouwkosten voor grond-, weg en waterbouw 
(GWW) van de afgelopen jaren (periode 2003-201 1; zowel voor als tijdens de crisis). 

Ter vergelijking staan de uitgangspunten die de gemeenten Maasdonk, 's-Hertogenbosch en Oss voor 
het doorrekenen van de grondexploitaties hanteren vermeld in tabel 3.5.7. 



Tabel 3.5.7 Rehanteerdc uitgangspunten bij berekening grondexploitaties (2013 en 2014) 



Uitgangspunten grondexploitaties 


Maasdonk 


's-Hertogenbosch Oss 




Rentetoerekenings % 


4,0% 


4,0% 


4,5% 


Kostenstijging (externe kosten) 


2,0% 


2,0% 


0,0% 


Opbrengstenstijging woningen 


0,0% 


0,0% 


0,0% 


Opbrengstenstijging bedrijventerreinen 


0,0% 


0,0% 


2,0% 



Uit deze tabel blijkt dat Maasdonk, 's-Hertogenbosch en Oss rekening houden met een 
opbrengstenstijging voor woningen van nul procent. Dit stemt overeen met de gemiddelde 
opbrengstenstijging in het rapport van Deloitte. 

De kostenstijging valt voor Maasdonk en 's-Hertogenbosch binnen de landelijke bandbreedte die 
Deloitte heeft geconstateerd. Het valt op dat Oss geen rekening houdt met een kostenstijging voor 
20 1 3 en 20 14 en op dit punt dus minder voorzichtig raamt. In vergelijking tot Maasdonk en 's- 
Hcrtogenbosch heeft dit een positief effect op de resultaten van de grondexploitaties. Overigens raamt 
Oss vanaf 2015 weer een kostenstijging van 2,5%, maar hier staat vanaf 20 1 5 ook een 
opbrengstenstijging van 1,5% tegenover. 

De aan de grondexploitatie toegerekend rente is in Maasdonk en 's-Hertogenbosch met 4% identiek. 
De gemeente Oss hanteert een iets hogere toerekening van rente aan de grondexploitatie met 4,5%. 
Dit heeft in vergelijking met Maasdonk en 's-Hertogenbosch een nadelig effect op de resultaten van de 
grondexploitaties. 

In de brief naar aanleiding van het begrotingsonderzoek 2013 heeft de provincie een opmerking 
gemaakt over het te hoge rentepercentage welke aan de grondexploitatie wordt toegerekend. Naar 
aanleiding hiervan gaat de gemeente Oss de rekenrente naar verwachting per 1 januari 2014 verlagen 
van 4,5% naar 4%. 

3.5.3 Boekwaarden grondexploitaties 

Maasdonk 

Bouwgrond in exploitatie 

De gemeente heeft 6 complexen met een kostprijsberekening, te weten: Verlengde De Run, Nulcmd 
Oost, Centrumplan Geffen, Vinkelse Slagen, Weverstraat en Oude Baan. De boekwaarde van deze 
complexen bedraagt per 1 januari 20136 20,8 miljoen. De complexen met de hoogste boekwaarde 
zijn Nuland-Oost (€ 1 1,2 miljoen) en Vinkelse Slagen (6 5,7 miljoen). De prognose voor de te 
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verwachten resultaten van de totale grondexploitatie op basis van netto Contante waarde per 31-12- 
20 1 2 is e 3,8 miljoen positief. 

Qua boekwaarde zijn de belangrijkste grondexploitaties in de kernen Nuland en Vinkei: 
Vmkelse Slagen 

Het plan is om aan de Noordzijde van Vinkei ongeveer 137 woningen te bouwen, waarvan 10 ruimte 
voor ruimte kavels. Bij de actualisatie in december 2012 zijn sociale huurwoningen toegevoegd aan 
het plangebied. In de eerdere exploitatie werd uitgegaan van alleen koop. De toevoeging van sociale 
huurwoningen heeft tot gevolg dat de oppervlakte verdeling onder de overige kavels anders wordt. Het 
absolute aantal woningen is namelijk hard. 

Het plan kent een looptijd tot 2022. De boekwaarde per 1 januari 2013 bedraagt G 5.678.000. De 
nog te maken kosten bedragen € 6.067.000 en de nog te realiseren opbrengsten € 14.679.000. Het te 
verwachten eindresultaat van dit complex sluit positief op € 2.062.000. 

Nuland-Oost 

In 2001 en 2005 heeft de gemeente gronden gekocht aan de oostzijde van Nuland. De planning is om 
in dit gebied ruim 270 woningen te bouwen. De winst op de ontwikkeling van het woningbouwplzm in 
de 'Telgrimsche Hoeve" zal worden ingezet om de herstructurering van het bedrijventerrein "De 
Terp" te kunnen bekostigen. De koppeling tussen de herstructurering en de woningbouw is één van de 
eisen van de provincie om op deze locatie te kunnen bouwen. 

De oude exploitatie Pelgrimsche Hoeve ging uit van een uitgifte van 65% en meer duurdere kavels. Bij 
de nieuwe grondexploitatie is rekening gehouden met een uitgifte van 60% van de grond, gemiddeld 
20 woningen per jaar, een looptijd van 14 jaar, 50% van de bebouwing in de goedkope huur en 
goedkope koop. De boekwaarde bedraagt per 1 januari 2013€ 11.191.000. De nog te realiseren 
kosten bedragen € 23,4 miljoen en de nog te realiseren opbrengsten zijn € 34,6 müjoen. Looptijd van 
het plan tot 2026. De aanpassingen maken dat de grondexploitatie van het totale plan negatief sluit op 
€ 164.000. Dit verlies is in de jaarrekening 2012 verwerkt, waardoor het plan op € O sluit. 
Eerder is Ln de voorbije jaren al een verlies van € 4.540.000 op dit complex genomen. Bij de 
actualisatie in december 20 1 2 is gebleken dat de in de begroting opgenomen terugdraaiing van het 
verlies ad € 2,0 miljoen niet gerealiseerd kan worden. In de jaarrekening 2012 is aanvullend een 
verlies van € 164.000 genomen. Hiermee komt het totaal genomen verlies op € 4.704.000 

De gemeente heeft als beleid om bij verliesgevende complexen geen voorziening te treffen maar het 
verlies direct af te boeken ten laste van de algemene reserve. Uitzondering op dit beleid is 
bedrijventerrein Heesch-West waar wel een verliesvoorziening (€ 640.000) is getroCFen. 

Qua boekwaarde bestaan dc belzingrijkste grondexploitaties in de kern Gefi~en uit: 
Cmtntmplan Geffen 

Het bestemmingsplan voorziet in een splitsing voor het noordelijk en het zuidelijk deel. Het zuidelijk 
deel van het plan houdt de ontwikkeling in van 43 appartementen, 32 multifunctionele woningen, 
supermarkt en dagwinkel. Het noordelijk deel voorziet in maximaal 63 woonkavels conform het 
principe van 'aanpasbaar bouwen'. Een aanpassing tot seniorenwoningen blijft daardoor mogelijk. 
De boekwaarde per 1 januari 2013 bedraagt € 3.025.000. De nog te maken kosten bedragen € 
1 .850.000 en de nog te realiseren opbrengsten € 4.877.000. De looptijd van het plan is tot 201 6. 
Volgens de actualisatie van december 201 2 sluit het centrumplan negatief op G 61.000. Dit verlies is 
bij verwerking in de jaarrekening 2012 verwerkt, waardoor het plan op G O sluit. In het verleden is al 
een verlies van € 2.594.000 genomen. Het totaal genomen verlies komt hiermee op € 2.655.000. 

Weverslraat Geffm 
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In juni 2008 is de gebiedsvisie Geflen-Oss vastgesteld. Het doel van deze visie is het maken van een 
kwaliteitsslag door de sloop van (agrarische) bedrijfsgebouwen en de aanleg van natuur en landschap. 
De vaststelling van het bestemmingsplan is gepland in 20 1 3 . Dan zal ook gestart worden met de 
uitgifte van bouwkavels. In 2009 heeft de gemeente een agrarisch bedrijf aangekocht, met als doel de 
stallen te slopen en om te zetten in natuur en landschap. Om dit te kunnen bekostigen, ontwikkelt de 
gemeente enkele grote bouwkavels op de aangekochte grond. 

De boekwaarde per 1 januari 2013 bedraagt € 2.407.000. De nog te maken kosten bedragen € 
4.979.000 en de nog te realiseren opbrengsten € 7.852.000. Looptijd van het plan is tot 20 1 9. 
Volgens de actualisatie de december 201 2 sluit de grondexploitatie positief op € 368.000. 

Niet in exploitatie genomen gronden 

De boekwaarde van nog niet in exploitatie genomen gronden bedraagt ultimo 2012 € 36,5 miljoen. 
De gemeente loopt overigens een beperkter risico over de boekwaarde voor de nog niet in exploitatie 
genomen complexen. Het grootste deel van de boekwaarde {€ 3 1 ,4 miljoen) bestaat uit de 
voorfinanciering van bedrijventerrein Heesch-West. Het aandeel van de gemeente in het totale project 
is slechts 5%. 

Verder zijn er 2 complexen waarbij dc gemeente een reconstructiefonds heeft opgezet. Dit zijn 
gebiedsvisie GefFen-Oss (boekwaarde per 31-12-2012 € 1,0 miljoen) en visie Groene Schil van Nuland 
(boekwaarde per 31-1 2-20 1 2 € 2, 1 miljoen). Daarnaast kent de gemeente nog particuliere initiatieven 
en de locatie Carbone Gefien (boekwaarde per 31-1 2-201 2 € 1 ,6 miljoen). 

's-Hertogenbosch 

Bouwgrond in exploitatie 

De boekwaarde van de complexen in exploitatie is primo 201 3 € 34,7 miljoen. De prognose van de te 
verwachten resultaten van de totale grondexploitatie op basis van netto contante waarde per 31-12- • 
2012 is € 1 3,6 miljoen positief. De belangrijkste complexen qua winstgevendheid zijn: 
bedrijventerreinen de Brand, de Herven en Treurenburg evenals nog te realiseren positieve resultaten 
bij de afronding van de 1"^ en 2' fase Empel. 

De gemeente heeft 35 onderhanden bouwprojecten. De Groote Wielen in Rosmalen is de grootste 
uitbreidingslocatie voor de woningbouw (circa 4.300 woningen). Bedrijventerrein De Rietvelden is het 
grootste bedrijventerrein (270 hectare bruto waarvan 22 hectare nog uitgeefbaar). 
Als er puur wordt gekeken naar de verkoop van grond aan externen voor woningbouw en 
bedrijvenlocaties is er over 2012 sprake van een verdere daling van de opbrengst grondverkopen. In 
2009 leverde de verkoop van deze gronden ruim € 18,4 miljoen op. In 2010 en 201 1 was dit 
respectievelijk € 20,8 miljoen en G 1 2, 1 miljoen. Over 20 1 2 komt dit cijfer uit op ruim €7,1 miljoen. 

Het geraamde eindresultaat van de lopende grondexploitaties wordt ingeschat op € 2 1 , 1 miljoen 
positief Winstgevende grondexploitaties dragen bij aan de dekking van de kosten van bovenwijkse 
voorzieningen via een storting in de reserve grote Werken. Het verwachte positieve resultaat op 
grondexploitaties moet daarom gecorrigeerd worden voor de afdrachten (€ 2,5 miljoen) die per 
grondexploitatie gedaan moeten worden aan de reserve grote werken. Verder is er nog een negatieve 
correctie van € 5,0 miljoen voor verwachte afwaarderingen van nog niet in exploitatie genomen 
gronden. Uiteindelijk blijft er dan een positief eindresultaat van € 1 3,6 miljoen over. 
De gemeente geeft aan dat men het grondbedrijf voorzichtig heeft geraamd heeft. Aan de verwachte 
positieve resultaten liggen dan ook voorzichtige berekeningen ten grondslag. De gemeente ziet geen 
reden om deze verwachtingen naar beneden bij te stellen. Bij betrokken grondexploitaties is bovendien 
sprake van een negatieve boekwaarde. Jaarlijks wordt hierdoor een rentevoordeel gerccdiseerd op deze 
complexen. 
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Niet in exploitatie genomen gronden 

De boekwaarde van de niet in exploitatie genomen gronden is ultimo 20126 65,9 miljoen. Verder 

heeft de gemeente nog overige gronden met een boekwaarde van € 1 3,7 miljoen. 

De boekwaarde van de niet in exploitatie genomen gronden is als volgt te speciliceren: 

Kruithoorn (€ 8,2 miljoen); Groote Wielen Noordoost hoek (6 3,9 miljoen); Gronden Paleiskwartier (6 

10,9 miljoen); Heesch-West (€ 30,4 miljoen; hiervan € 890.000 op eigen balans en € 29,5 miljoen op 

balans van de grondgebiedgemeenten Maasdonk en Bemheze) en overige niet in exploitatie genomen 

bouwgronden (G 12,7 miljoen). 

Vanwege het feit dat de ontwikkeling van de Groote Wielen vertraagt door de huidige 
marktomstandigheden, laat de ontwikkeling van de Noordoost hoek ook op zich wachten. 
Dit heeft een negatief effect op de marktwaarde van de gronden waardoor de gemeente conform de 
regelgeving van BBV in 201 2 € 5,3 miljoen heeft moeten afwaarderen op de boekwaarde. 
Een aantal complexen wordt in de toekomst in de BV Paleiskwartier ingebracht. Daarbij is de 
contractuele afspraak dat gronden tegen de dan geldende boekwaarde worden ingebracht. De huidige 
boekwaarde van deze gronden bedraagt ruim € 1 0,8 miljoen. De gemeente constateert dat vooralsnog 
dat de huidige boekwaarde van deze gronden gehandhaafd kan worden. Het betreft hier de volgende 
complexen: BBA-complex, Interpharm, Kamer van Koophandel, BIM-panden, Paleiskwartier, 
Cooymans, Kunstacademie en Complex Enexis. 

Oss 

Bouwgrond in exploitatie 

De boekwaarde van de bouwgrond in exploitatie (uitvoeringprojecten) is ultimo 2012 € 59,0 miljoen. 
De gemeente heeft 23 onderhanden bouwprojecten met een totale verwachte winst (inclusief de 
verliesgevende complexen) van € 67,4 miljoen op basis van netto contante waarde. Van deze winst is 
al € 36,6 miljoen genomen zodat nog € 30,8 miljoen te nemen winst resteert. 

De belangrijkste complexen qua winstgevendheid zijn: woningbouwcomplex De Piekenhoef (€ 26,3 
miljoen), de industrieterreinen Vorstengrafdonk (€ 19,1 miljoen); De Geer Oost-Zuid (€ 1 1,7 miljoen) 
en restcomplex industrie (€ 1 1,0 miljoen). 

De Piekenhoef is de grootste uitbreidingslocatie voor de woningbouw (circa 1 .400 woningen). 
Vorstengrafdonk is het grootste bedrijventerrein (96 hectare waarvan 75,2 hectare uitgeefbaar). Het 
bedrijventerrein is bedoeld voor (boven)regionale bedrijven in de sectoren handel, transport en 
industrie. 

Niet in exploitatie genomen gronden 

De boekwaarde van dc niet in exploitatie genomen gronden is ultimo 20 1 2 € 1 2,0 miljoen. De 
gemeente maakt hierbij onderscheid in ontwerpprojecten en programmaprojecten. Ontwerpprojecten 
zijn complexen die in de ontwerpfase (van projectmatig werken) verkeren. In de regelgeving (BBV) 
worden deze projecten 'niet in exploitatie genomen gronden met een stellig en reëel voornemen om te 
ontwikkelen' genoemd. Het betreffen 5 projecten met een boekwaarde van € 1 1,2 miljoen. 
De gemeente maakt een onderverdeling in herstructureringsplannen, woningbouwcomplexen en 
industrieterreinen. Industrieterrein Heesch-West is met een boekwaarde ultimo 20 12 van € 1 5,0 
miljoen het belangrijkste complex. De herstructureringsplannen hebben in totaal een negatieve 
boekwaarde van 6 3,9 miljoen. 

Programmaprojecten zijn complexen die in de programmafase (van projectmatig werken) verkeren. In 
de regelgeving (BBV) worden deze projecten 'niet in exploitatie genomen gronden zonder een stellig 
en reëel voornemen om te ontwikkelen' genoemd. Het betreffen 3 projecten met een boekwaarde 
ultimo 2012 van €782.000. 
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Een aanscherping van de gemeentelijke boekhoudregels (BBV) heeft er toe geleid dat bij de nog niet in 
exploitatie genomen gronden een onderscheid gemaakt moet worden tussen 'nog niet in exploitatie 
genomen gronden' en 'overige gronden'. Bij de nog niet in exploitatie genomen gronden waarbij de 
boekwaarde hoger is dan de reële marktwaarde, waardeert de gemeente af. Deze maatregelen zijn tot 
dusverre genomen zonder een beroep te hoeven doen op de algemene middelen. 

3.5.4 Weerstandsvermogen grondexploitatie 

In deze paragraaf wordt kort ingegaan op de weerstandscapaciteit binnen de grondexploitatie in relatie 
tot de risico's voor de gemeenten. 

Maasdonk 

De algemene reserve van het grondbedrijf bedraagt per 31 december 2012 € 212.000. Bij de 
actualisatie van juni 2012 is een worstcase scenario berekend. Dit is belangrijk om de risico's in het 
kader van het risicomanagement te kurmen kwantificeren. Volgens deze risicoberekening zou de 
algemene reserve van het grondbedrijf € 67 1.000 (inclusief actualisatie van Nuland-Oost) moeten 
bedragen. De algemene reserve grondexploitatie van Maasdonk ligt met € 2 1 2.000 ruim onder de door 
de raad vastgestelde minimum norm van 6 67 1.000. De provincie deelt de conclusie van de gemeente 
dat de reserve op dit moment niet toereikend is om de risico's binnen de grondexploitatie op te kunnen 
vangen. 

's-Hertogenbosch 

Aan grondexploitaties zijn onlosmakelijk risico's verbonden. Het is nodig om een algemene reserve 
aan te houden om deze risico's op te kunnen vangen. In de nota grondbeleid 20 1 is door de Raad 
een normatief risicomodel vastgesteld. Hiermee kan de benodigde omvang van de algemene reserve 
van het grondbedrijf worden bepaald. De accountant heeft steeds positief geoordeeld over het 
gehanteerde risicomodel. Ook de wijze waarop de risicoanalyse binnen het grondbedrijf van de 
gemeente 's-Hertogenbosch plaatsvindt, is in orde bevonden. 

Het saldo van de algemene reserve grondexploitatie bedroeg ultimo 2012 € 7,8 miljoen. In de 
jaarrekening 2012 is deze reserve als volgt geoormerkt: toekomstige afdrachten aan de reserve grote 
werken € O miljoen en voor de afdekking van risico's € 7,8 miljoen. Ultimo 201 1 bedroeg deze reserve 
nog€ 14,3 miljoen. 

De op basis van risicoanalyse berekende benodigde algemene reserve is ultimo 2012 € 21,1 miljoen. 
Geconcludeerd kan worden dat de algemene reserve grondexploitatie met € 7,8 miljoen lager ligt dan 
de theoretisch benodigde weerstandscapaciteit van €21,1 miljoen. De daling van de reserve wordt 
vooral veroorzaakt door de afwaardering van de gronden (vooral Groote Wielen Noordoost hoek). 
Binnen de reserve bouwgrondexploitaties was € 5,8 miljoen gelabeld als toekomstige afdracht aan de 
reserve Grote Werken. De huidige crisis noopt ook de gemeente 's-Hertogenbosch tot het maken van 
keuzes. Eén daarvan is het voorstel om in het geval van verlieslatende grondexploitaties af te zien van 
de toekomstige afdracht aan de reserve Grote Werken. 

Oss 

Dc algemene bedrijfsreserve grondbedrijf is per ultimo 201260. Door verwachte winstoemingen 
wordt ultimo 2016 een eindstand van € 5,7 miljoen verwacht. Naast de algemene reserve risico's 
grondbedrijf heeft de gemeente ook nog een reserve planeconomische risico's grondbedrijf (€ 2,4 
miljoen) en de reserve strategische aankopen grondbedrijf (6 0,1 miljoen). 

Om het grondbedrijf financieel gezond te houden zijn binnen de projecten en op portefeuilleniveau 
maatregelen getroffen. De gemeente heeft sinds 2008 een reserve voor strategische aankopen. Deze 
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reserve wordt jaarlijks gevoed met 20% van de (tussentijdse) winstnemingen op de industrieterreinen 
tot een maximum van 6 5 miljoen. Om de algemene bedrijfsreserve grondexploitatie te versterken 
wordt tijdelijk afgeweken van bovenstaande beleidslijn. Als gevolg hiervan vinden de komende tijd 
alleen nog strategische aankopen plaats waarvoor de gemeente een verplichting is aangegaan. 

Geconcludeerd kan worden dat het weerstandsvermogen van het grondbedrijf ultimo 2012 feitelijk 
nihil is. De gemeente hanteert het uitgangspunt dat de algemene bedrijfsreserve grondbedrijf 
minimaal € 1 miljoen moet bedragen. Overigens geeft de gemeente aan dat er geen afspraak met de 
raad ligt dat de nomi in het begrotingsjaar al gehaald moet worden. Verder lijkt de norm gezien de 
omvang/boekwaarde van de grondexploitatie aan de lage kant. 

3.5.5 Bevindingen (concepf)accountantscontrole jaarrekening 2012 grondexploitatie 

In deze paragraaf worden de belangrijke bevindingen van de accountantscontrole met betrekking tot 
de grondexploitaties uit de jaarrekening 2012 voor de gemeenten op een rijtje gezet. 

Maasdonk 

• De boekwaarde van de voorraad gronden (onder aftrek van verliesvoorzieningen) is in vergelijking 
met 2011 toegenomen met 6 3,6 miljoen vooral als gevolg van verwervingen voor het 
bedrijventerrein Heesch-West. 

• De accountant heeft per complex (Verlengde Run, Centrumplan GefFen, Nuland-Oost, Vinkelse 
Slagen, Weverstraat en Oude Baan) vastgesteld dat de herziene uitgangspimten zijn vertaald naar 
een geactualiseerde exploitatieopzet. De uitgangspunten zoals door de gemeenteraad zijn 
vastgesteld zijn ambitieus te noemen, vooral ten aanzien van het te realiseren 
woningbouwprogramma en daarmee het afzettempo van de grond. Om deze reden zijn ook 
scenarioberekeningen gemaakt waarbij met een lager uitgifi:etempo rekening is gehouden. De 
exploitatieresultaten lopen in die gevallen terug. Vooral in de complexen Nuland-Oost cn 
Centrumplan GefFen zullen aanvullende tekorten ontstaan bij vertragingen in de gronduitgifte. De 
overige complexen leveren in eerste instantie minder winst op. Gezien het fmanciële belang is 
monitoring van de realisatie van de uitgangspunten dan ook belangrijk om inzicht te houden in de . 
toekomstige financiële resultaten van de grondexploitatie. 

• Onder het eigen vermogen is een algemene reserve grondexploitatie opgenomen van € 2 12.000. 
Op basis van het risicomanagement is de minimale omvang ter dekking van de risico's bepaald. 

• Door de gemeente is een herrekening gemaakt van het verwachte tekort van Hcescli-West Daarbij 
is vooral kritisch gekeken naar de rentecomponent, uitgiftetempo en noodzaak van de realisatie van 
een ontsluitingsweg. De accoxmtant merkt op dat op basis van deze herrekening de in 201 1 
gevormde voorziening van € 640.000 toereikend zal zijn. 

's-Hertogenbosch ' 

• Accountant heeft tijdens controle vastgesteld dat de waardering van de grondexploitaties op de 
balans juist is. Wel wordt benadrukt dat gezien de onzekerheden in de markt en de 
projcctspecifieke risico's het noodzakelijk blijft om de grondexploitatie zeer nauwgezet te blijven 
volgen. Voor de gemeente 's-Hertogenbosch spelen met name voor de projecten Heesch-West, 
Willemspoort, Rietvelden en Groote Wielen dergelijke risico's. 

• Het project de Groote Wielen is de grootste onderhanden bouwgrondexploitaüe. De realisatie van 
de verkoopopbrengst van het project de Groote Wielen loopt in 20 1 2 50% achter op de planning 
2012. Voor 20 1 3 is de verwachting hierop aangepast. Grootste risico ten aanzien van dit complex 
is uitgifte en termijn van uitgifte. De accountant constateert dat vooralsnog een voorzichtige 
calculatie is opgenomen aangaande de opbrengsten. 

• Met betrekking tot bedrijventerrein Heesch-West merkt accountant op dat 's-Hertogenbosch voor 
55% risicodrager is in het totaal. In 20 1 1 heeft de gemeente een voorziening opgenomen van € 
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6,7 miljoen voor een mogelijk verlies uit dit contract. Gedurende 2012 heeft het grondbedrijf de 
leiding over dit project en haar projectcalculaties meer naar haar toegetrokken om meer grip op 
dit risicovolle project te krijgen In 20 1 3 zal de gehele exploitatie opnieuw herrekend worden. 
Vooruitlopend hierop is een nadere actualisatie van de exploitatieopzet op hoofdlijnen opgesteld. 
Op basis van deze inzichten wordt, rekening houdend met een bijdrage vanuit de provincie, 
verwacht dat de in 20 1 1 gevormde voorziening toereikend is om het mogelijk verlies binnen dit 
project te dekken. Gezien de complexiteit en de grootte van het toekomstige project zijn er achter 
nog tal van onzekerheden. Derhalve wordt ook een forse risicobuffer aan dit project toegerekend. 

• De accountant constateert dat de schattingen binnen de grondexploitaties op een prudente wijze 
tot stand zijn gekomen en daarbij worden voorzichtige uitgangspunten gehanteerd. Dit neemt niet 
weg dat een aantal exploitaties specifieke risico's hebben. 

• De reserve bouwgrondexploitaties bedraagt € 7,8 miljoen (2011 € 1 4,3 miljoen) en ligt daarmee 
lager dan de theoretisch benodigde weerstandscapaciteit van €21,1 miljoen. De daling van deze 
reserve wordt met name veroorzaakt door afwaardering van gronden. Gezien het feit dat de 
reserve bouwgrondexploitaties op dit moment ontoereikend is om alle risico's binnen de 
grondexploitaties te dekken, loopt 's-Hertogenbosch het risico dat in de toekomst verliezen vanuit 
de algemene middelen moeten worden gefinancierd. 

Oss 

• Het totaal resultaat van het Osse grondbedrijf over het jaar 2012 bedraagt circa € 2,5 miljoen 
nadelig (na de verpUchte afdracht aan de reserves groenfonds en NS 2 9) en wordt voornamelijk 
veroorzaakt doordat exploitaties Heesch-West, Dorpshart Oijen en Gentrumplan Lith. 

• Door het direct afboeken van de te verwachten verliezen wordt de boekwaarde van een aantal 
exploitaties verlaagd. Accountant constateert dat Oss hiermee een voorzichtige methode hanteert. - 
In de huidige economische omstandigheden zorgt dit voor een meer betrouwbaar beeld en lagere 
verliezen bij verdere verlenging van de exploitaties. 

• Per jaareinde is het saldo van de algemene reserve risico's grondbedrijf nihil. Dit heeft als 
consequentie dat eventuele (aanvullende) tekorten op de lopende exploitatieplannen niet meer ten 
laste van de algemene reserve risico's grondbedrijf kunnen worden gebracht, maar direct ten laste 
van de overige 'vrije' reserves zullen komen. 

• Overeenkomstig de risicomanagementsystematiek van het grondbedrijf zijn positieve en negatieve 
risico's nader geanalyseerd. Dit heeft geleid tot een dotatie aam de reserve planeconomische 
risico's van € 1,2 miljoen t.b.v. Heesch-West. Hierbij is nog geen rekening gehouden met een 
volledige separate financiering tegen de huidige (lagere) marktrente en een eventuele verplaatsing 
van de westelijke ontsluiting naar fase 2, omdat hier onvoldoende duidelijkheid over is. De 
accountant kan zich, rekening houdend met deze onzekerheden, vinden in de huidige waardering 
van Heesch-West. 

3.5.6 Regionaal bedrijventerrein Heesch-West 

In 2004 hebben de gemeenten 's-Hertogenbosch, Oss, Bemheze en Maasdonk een 
intenüeovereenkomst gesloten tot ontwikkeling van het regionale bedrijventerrein Heesch-West. In 
navolging van deze intentieovereenkomst zijn de afgelopen jaren door de grondgebiedgemeenten 
Bernheze en Maasdonk grote hoeveelheden grond aangekocht. Eind 2012 is ongeveer 70% van de 
gronden in eigendom van de vier gemeenten. 

De verwerving van deze gronden vindt plaats op basis van de intentieovereenkomst voor gezamenlijke 
rekening en risico van de gemeenten 's-Hertogenbosch (55%), Oss (28%), Bemheze (1 2%) en 
Maasdonk (5%). Het aandeel van de gemeente is bepaald naar rato van het aantal inwoners. 
Per 3 1 december 201 2 bedraagt de boekwaarde van het project € 53,7 miljoen. Deze boekwaarde is 
niet zichtbaar in de jaarrekening van de gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss, maar komt alleen tot 
uitdrukking op de balans van de grondgebiedgemeenten Maasdonk en Bernheze. 
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Het valt op dat de verantwoording van het complex Heesch-West in de jaarrekening 2012 van de 
gemeente Oss op een andere wijze heeft plaatsgevonden dan in 's-Hertogenbosch en Maasdonk. Zie in 
dit verband ook de bevindingen van de accountant in paragraaf 3.5.5. 

De stuurgroep heeft een model gepresenteerd waarbij het tekort uit zou komen op afgerond € 24, 1 
miljoen. Het gepresenteerde tekort betreft een indicatieve rekenexercitie en betreft geen 
exploitatieopzet. In de indicatieve berekening is onder meer uitgegaan vcin een binnen de planperiode 
van 1 jaar uitgeefbaar terrein van 76 hectare waardoor aan de overige 29 hectare een agrarische 
grondprijs wordt toegekend. Tevens is uitgegaan van een rekenrente van 4,5% en een jaarlijkse 
kostenstijging van 2%. 

Doel van deze presentatie was inzicht geven in de financiële risico's en ontwikkelingen. Tevens zijn 
verschillende maatregelen genoemd, welke in 201 3 vorm worden gegeven om het indicatieve tekort 
terug te dringen. De gemeente Oss neemt de uitgangspunten van de stuurgroep volledig over en gaat 
uit van een verlies van 6 24,1 miljoen. Maasdonk en 's-Hertogenbosch gaan uit van een aantal 
aangepaste uitgangspunten waardoor het verlies wordt beperkt tot € 1 2,6 miljoen. Dit verschil wordt 
vooral veroorzaakt doordat 's-Hertogenbosch en Maasdonk voor de eerste 10 jaar met een lagere 
rente van 2% rekenen en daarna weer met 4% rekenen (voordeel € 1 1,2 miljoen). 

Op gi-ond van het vorenstaande mag duidelijk zijn dat in vergelijking tot het gepresenteerde resultaat 
er (mogelijk) substantiële voordelen behaald kunnen worden in de rentekosten. Hetzelfde geldt voor 
een eventuele verplaatsing van de westelijke ontsluiting naar fase 2, maar ook hierover is nog 
onduidelijkheid. Ook lopen er nog gesprekken met de provincie over een eventuele fmanciële bijdrage 
in de exploitatie van het regionaal bedrijventerrein. 

Tegenover genoemde mogelijke voordelen blijven er ook substantiële risico's aanwezig. Met name 
onzekerheden in de grootte van het te ontwikkelen gebied en de potentiële afname van gronden kan 
leiden tot een belangrijk nadelig effect op de exploitatie. 

Overigens hebben alle drie gemeenten op basis van him aandeel in het project en hun inschatting van 
het verlies adequate verliesvoorzieningen getroffen. 

Momenteel is er een concept samenwerkingsovereenkomst RBT Heesch-West en een concept 
gemeenschappelijke regeling Heesch-West in voorbereiding. In 20 1 2 is gewerkt aan het opstellen van 
een bestemmingsplan en daarbij wordt gestreefd naar kostendekkendheid. Vaststelling van het 
bestemmingsplan is voorzien voor 2015. Deze vaststelling valt samen met het besluit over de MER. 
Zodra tussen de samenwerkende gemeenten een Samenwerkings- en Gebiedsovereenkomst wordt 
aangegaan worden de door de grondgebiedgemeenten verworven gronden overgedragen aan het 
samenwerkingsverband. 

I 

3.5.7 Conclusies en aanbevelingen 

Maasdonk 

Conclusies 

1 . De gemeente heeft naar aanleiding van de opmerkingen van de provincie bij het 
begrotingsonderzoek 201 2 een aantal verbeterslagen in de grondexploitatie gemaakt waardoor de 
grondexploitatie beter in control is. 

2. De provincie deelt de conclusie van de gemeente dat de algemene reserve grondexploitatie op dit 
moment niet toereikend is om de risico's binnen de grondexploitatie op te kunnen vangen. 

3. De gemeente blijft door de combinatie van de (relatief) forse omvang van dc grondexploitatie en 
de beperkt aanwezige weerstandscapaciteit erg kwetsbaar voor negatieve ontwikkelingen in de 
grondexploitatie. 
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4. Het door de gemeente gehanteerde afzettempo van kavels in de {meerjaren)begroting 2013-2016 
is ambitieus te noemen, afgezet tegen de teruglopende vraag naar woningen en bouwgrond. Het 
afzettempo ügt ook boven de woningbouwprognose die de provincie hanteert. 

5 . Maasdonk heeft een aanzienlijk hogere boekwaarde grondexploitatie per inwoner dan de 
gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss. 

Aanbeveling en 

1 . De provincie heeft er bij de begroting 20 1 3 op aangedrongen om maatregelen te treffen waardoor 
het weerstandsvermogen op korte termijn weer voldoet aan de benodigde omvang gelet op de 
risico's binnen de grondexploitatie. 

2. De provincie heeft bij de begroting 2013 geadviseerd om, gelet op de forse risico's binnen de 
ontwikkeling van de grondexploitatie, het reediteitsgehalte van de gehanteerde uitgangspunten 
kritisch te blijven volgen. 

I 

's-Hertogenbosch 

Conclusies 

1. De accountant heeftin haar verslag van bevindingen bij de jaarrekening 2012geconstateerd dat de 
schattingen binnen de grondexploitaties op een prudente vwjze tot stand zijn gekomen en dat 
daarbij voorzichtige uitgangspunten worden gehanteerd. Dit neemt niet weg dat een aantal 
exploitaties specifieke risico's hebben. Voor de gemeente 's-Hertogenbosch spelen met name voor 
de projecten Heesch-West, Willemspoort, Rietvelden en Groote Wielen dergelijke risico's. 

2. De algemene reserve grondbedrijf ligt op 1 januari 2013 beneden de volgens de risicoanalyse 
minimaal benodigde omvang. 

Aanbeveling en 

1 . Maatregelen te treffen waardoor het weerstandsvermogen op korte termijn weer voldoet aan de 
benodigde omvang gelet op de risico's binnen de grondexploitatie. 

2. Gelet op de forse risico's binnen de ontwikkeling van de grondexploitatie, het realiteitsgehalte van 
de gehanteerde uitgangspunten kritisch te blijven volgen. 

Oss 

Conclusies 

1 . Door van voorzichtiger uitgangspunten uit te gaan ontstaat een reëler finjincieel beeld van de 
grondexploitatie. Belangrijk onderdeel vormen de voorzichtige ramingen ten aanzien van de 
verwachte gronduitgifte voor de komende jaren. 

2. De toegerekende rente aan de grondexploitatie ligt nog boven een marktconform percentage. 

3. De algemene reserve grondexploitatie ligt op 1 januari 2013 beneden de door de raad gestelde 
minimumnorm. 

Aanbeveling en 

1 . De toegerekende rente in de grondexploitatie aan te passen aan een marktconform niveau. 

2. Maatregelen te treffen waardoor het weerstandsvermogen op korte termijn weer voldoet aan de 
gestelde benodigde minimale norm. En hierbij ook kritisch bekijken of de omvang van de 
gestelde minimale norm voldoende is in relatie tot de risico's die in de grondexploitatie spelen. 

3. Gelet op de forse risico's binnen de ontwikkeling van de grondexploitatie, het realiteitsgehalte van 
de gehanteerde uitgangspunten kritisch te blijven volgen. 

Conclusies op basis van vergelijking tussen de 3 gemeenten 

1 . De drie grondbedrijven van 's-Hertogenbosch, Oss en Maasdonk hanteren iedere een eigen, op 
onderdelen van elkaar afwijkende methodiek. 
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2. Het belangrijkste verschil in de uitgangspunten is de woningbouwprogrammering. De verwachte 
gronduitgifte in Maasdonk ligt gemiddeld hoger dan in Oss en 's-Hertogenbosch en ligt tevens 
boven de provinciale woningbouwprognose. 

3 . Voor alle drie de grondbedrijven geldt dat de berekende risico's niet volledig zijn afgedekt middels 
de algemene reserve grondexploita.tie. 

3.6 Onderhoud kapitaalgoederen 

3.6.1 Inleiding 

Kapitaalgoederen van een gemeente zijn duurzame goederen (productiemiddelen) die gebruikt worden 
om diensten te leveren en voorzieningen te verstrekken aan haiar burgers. Voorbeelden van beleungrijke 
kapitaalgoederen zijn wegen, riolering, water, groen en gebouwen. Voor het realiseren van op de 
diverse programma's geformuleerde doelen, zijn kapitaalgoederen onmisbaar. Ze dienen zo lang 
mogelijk een bijdrage te leveren aan het doel waarvoor zij zijn aangeschaft of vervaardigd. Na de 
verkrijging van de kapitaalgoederen is het dan ook zaak deze zo goed mogelijk te beheren, ofwel 'in 
stand te houden '. Te meer omdat met kapitaalgoederen forse bedragen zijn gemoeid, ze maken 
immers een substantieel deel uit van de begroting. Een goed beheer is noodzakelijk om achterstallig 
onderhoud en mogelijk kapitaalvernietiging te voorkomen. Maar ook voor het hebben van een goed 
beeld van de financiële positie van de gemeente, is het noodzakelijke inzicht te hebben in de 
kapitaalgoederen. De verplichte paragraaf onderhoud kapitaalgoederen geeft hiervoor een 
dwarsdoorsnede van de begroting. 

Een kapitaalgoed kan op verschillende manieren worden beheerd. Het is de verantwoordelijkheid van 
de raad om vanuit haar kaderstellende en controlerende taak hier invulling aan te geven. Het is dan 
ook aan de raad deze keuzes te maken en de bijbehorende kaders te stellen. De paragraaf onderhoud 
kapitaalgoederen dient actueel inzicht te geven in de vastgestelde beleidskaders. De kaderstellende rol 
van de raad kan worden ingevuld door middel van het eens in de vier jaar actualiseren van 
onderhoudsplannen. 

Het belangrijkste is dat in de paragraaf een verwijzing naar de kaders is opgenomen met een korte 
samenvatting. Ook dient duidelijk te zijn of het gekozen Eimbitieniveau gevolgd wordt, of de 
bijbehorende financiële middelen zijn opgenomen en of al dan niet sprake is van achterstallig 
onderhoud. Wanneer er sprake is van achterstallig onderhoud dient aangegeven te worden welke 
maatregelen zijn/worden getroffen. 

Onderhoud wordt gepleegd om kapitaalgoederen in stand te houden gedurende de verwachte 
levensduur. Het treffen van onderhoudsmaatregelen is per definitie niet levensduurverlengend. 
Daarom is het niet toegestaan onderhoudskosten te activeren. 

Onderhoud kan worden onderverdeeld in klein onderhoud en groot onderhoud. Klein onderhoud 

betrefl regelmatig periodiek (in principe jaarlijks) voorkomende onderhoudskosten. 

Deze kosten mogen daarom niet worden geactiveerd en dienen in het jaar van uitvoering ten laste van 

de exploitatie te worden gebracht. Kosten van groot onderhoud ontstaan na een langere 

gebruiksperiode en zijn veelal ingrijpend van aard. Zoals hiervoor aangegeven mogen ook kosten van 

groot onderhoud niet worden geactiveerd. Ze kunnen op twee wijzen worden verwerkt in de 

begroting: 

1 . Kosten in het jaar van uitvoering direct ten laste van de exploitatie brengen. 

2. Kosten in het jaar van xiitvoering ten laste van een vooraf gevormde voorziening brengen. 
Optie 1 heeft als nadeel, dat er jaarlijks grote fluctuaties kunnen plaatsvinden. Bij optie 2 wordt er 
voorafgaand aan de onderhoudsactiviteiten een voorziening gevormd. 
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Voorwaarde is wel, dat er een recent meerjarig onderhoudsplan van het desbetreSende kapitaalgoed 
aanwezig is. Deze voorziening wordt systematisch gedoteerd met zodanige bedragen, dat deze over de 
gehele looptijd van het onderhoudsplan voldoende is voor het bekostigen van de uitvoering van het 
onderhoud. Op deze wijze worden kosten over een langere periode gemiddeld en blijven grote 
fluctuaties in de kosten achterwege. 

De onderliggende informatie is gehaald uit de (concept)) aarrekening 20 1 2, de (meerjaren)begroting 
201 3-20 1 6 en vigerende beleidsplannen van de desbetreffende gemeenten. 

3.6.2 Onderhoudsplannen 

In tabel 3.6.2 zijn voor de belangrijkste onderhoudsplannen voor de gemeenten opgenomen. 



Tabel 3.6.2. Aanwezige onderhoudsplannen in Maasdonk, 's-Hcrtogenbosch en Oss 



Aanwezige onderhoudsplannen 


Maasdonk 


's-Hertogenbosch 


Oss 


Wegen 


2012-2036 


2007 


2012-2016 


Groen- en speelvoorzieningen 


2011 


2010 


2013-2016 


Openbare verlichting 


geen 


2011-2016 


2009-2010 


Riolering 


2013-2018 


2009-2014 


2012-2017 


Gemeentelijke gebouwen 


2012-2041 


Diverse * 


2013-2018 



*Dc gemeente 's-Hcrtogenbosch kent ccn groot iiantal meerjaren onderhoudsplanningcn (MOP), deze zijn per object op 
verschillende momenten vastgesteld. 

Weg en 

De gemeente Maasdonk heeft een actueel wegenbeleidsplan waarvan de lasten in de 
(meerjaren)begrotingen zijn verwerkt. In Maasdonk worden er op basis van weginspecties operationele 
jaarplannen gemaakt. Er wordt samengewerkt met de gemeente Bernheze middels een gezamenlijk 
raambestek en begeleiding van de werkzaamheden vanuit Bernheze. 

De gemeente 's-Hertogenbosch beschikt wel over een wegenbeleidsplan, maar omdat het plan dateert 
uit 2007 is het volgens de provincie niet meer actueel. Hierbij hanteert de provincie als uitgangspunt 
dat onderhoudsplannen actueel zijn als ze niet meer dan vier jaar oud zijn. Wel is in 201 1 een 
gedetailleerde weginspectie uitgevoerd met als conclusie dat er geen sprake is van achterstallig 
onderhoud. De gemeente 's-Hertogenbosch streeft naar een kwaliteitsniveau van 95% voldoende op 
de beleidsthema's: veiligheid, duurzaamheid comfort en aanzien. De thema's veiligheid, comfort en 
aanzien laten nauwelijks een verandering zien, op deze gebieden wordt de norm van "95% 
voldoende" (nog) niet gehaald, 93% resp. 94%. De gemeente verwacht door inzet van 
vitaliseringgelden de komende jaren een verdere verbetering waar te kunnen maken. 

De gemeente Oss streeft naar minimaal kwaliteitsniveau R voor de openbare ruimte. Kwaliteitsniveau 
R staat gelijk aan het kwaliteitsniveau voldoende. De huidige onderhoudstoestand voldoet voor de 
aspecten veiligheid, comfort, aanzien, leefbaarheid en müieu aan dit uitgangspunt. Alleen het aspect 
bereikbaarheid voldoet nog niet aan het uitgangspunt. Eventuele maatregelen ter verbetering van de 
bereikbaarheid vallen buiten de reikwijdte van het beheerplan. Die zijn in het mobiliteitplan en 
aanvullend meerjaren investeringsprogramma mobiliteit vastgelegd. 

Openbaar groen 

De gemeenten hebben allen een door de raad actueel vastgesteld beleidsplan rondom bomen en 
openbaar groen. Enkel Maasdonk maakt melding van een achterstand, maar vanaf 20 1 2 is een begin 
gemaakt met de inhaalslag en zal deze volgens planning ultimo 201 5 zijn weggewerkt. De gemeenten 
Oss en "'s-Hertogenbosch maken melding van (al doorgevoerde) bezuinigingen, waarbij 
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laatstgenoemde gemeente ook rekening houdt met de zelfwerkzaamheid van haar inwoners om het 
groenonderhoud op peil te houden. De financiële consequenties die voortvloeien uit het door de 
gemeenten vastgestelde kwaliteitsniveau hjken juist te zijn doorvertaald in de (meerjaren)bcgrotingen. 

Openbare verlichting 

Oss (201 3) en 's-Hertogenbosch (201 1) hebben een actueel beleidsplan openbare verlichting. 
Maasdonk kent geen beheerplan voor openbare verlichting. In de gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss 
wordt tevens melding gemaakt van achterstallig onderhoud op de openbare verlichting. In de 
(meerjaren)begroting zijn daarvoor extra financiële middelen opgenomen. De financiële consequenties 
die voortvloeien uit het door dc gemeenten vastgestelde kwaliteitsniveau zijn juist doorvertaald in de 
meerjarenbegroting. De beschikbare middelen lijken voldoende om de achterstand in te lopen. 

Riolering 

De gemeenten hebben allen een door de raad vastgesteld rioleringsplan. De financiële consequenties 
die voortvloeien uit het door de gemeente vastgestelde kwaliteitsniveau zijn juist doorvertaald in de 
(meerjarenjbegroting. Er is geen melding gemaakt van enige achterstand. 

Gemeentelijke gebouwen, onderwijsgebouwen etc. 

ADe gemeenten hebben (diverse) gebouwenbeheersplannen. Ingezet wordt op soberheid, 
duurzaamheid en met instandhouding van een onderhoudsniveau op doelmatig niveau. Gemeente Oss 
streeft naar vermindering van het aantal gemeentelijke gebouwen en accommodaties en de gemeente 
's-Hertogenbosch licht vanaf 201 2 ieder gebouw door om te bezien of meer fijnctioneel en efficiënt 
gebruik mogelijk is. In Maasdonk is het groot onderhoud met 20% afgeraamd en heeft het 
mcerjarenonderhoudsplan aangepast aan de beschikbare middelen, waarbij een afname van het 
kwaliteitsniveau heeft plaatsgevonden van goed naar ruim voldoende. De financiële consequenties die 
voort\4oeien uit het door de gemeenten vastgestelde kwaliteitsniveau lijken juist doorvertaald in de 
(meerj aren)begroting. 

3.6.3 Achterstallig onderhoud 

In deze paragraaf wordt kort beschreven of er sprake is van achterstallig onderhoud bij het onderhoud 
van de diverse kapitaalgoederen. 

Maasdonk 

De gemeente geeft in de paragraaf aan dat er achterstallig onderhoud is bij het openbaar groen. Door 
een jaarlijkse investeringsbijdrage van 6 25.000 wordt in vier jaar het achterstallig onderhoud 
weggewerkt. Verder maakt de gemeente geen melding van achterstallig onderhoud ten aanzien van 
kapitaalgoederen . 

's-Hertogenbosch 

De gemeente geeft in de begroting aan dat de ( hoge) ambitieniveaus niet altijd geheel worden gehaald. 
De gemeente streeft er naar om het onderhoud op een sobere, duurzame en zo economische wijze te 
realiseren. Behoudens het achterstallig onderhoud aan de openbare verlichting, waarvoor in de 
begroting middelen zijn opgenomen om de achterstanden in te lopen, wordt er geen melding gemaakt 
over achterstallig onderhoud 

Oss 

De gemeente Oss geeft aan -dat behoudens op de openbare verlichting- er geen achterstallig 
onderhoud is. De gemeente ontwikkelt een systeem van kwaliteitsgestuurd onderhoud. Hiermee is het 
mogelijk om meer gedifferentieerd onderhoud uit te voeren en onderhoudstaken (tijdelijk of 
structureel) op een lager maar verantwoord niveau terug te brengen. 
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3.6.4 Conclusies en aanbevelingen 

Conclusies 

De gemeente Maasdonk heeft het «tructureel onderhoud teruggebracht naar een kwaliteitsniveau 
voldoende voor de openbare ruimte. De gemeente heeft voor de kapitaalgoederen actuele 
(meei3aren)beheerplannen, behoudens voor openbare verlichting. De financiële consequenties van het 
door de gemeente vastgestelde onderhoudsniveau zijn in de (meerjaren)begroting verwerkt. Er is 
sprake van achterstallig onderhoud bij het openbaar groen. Middelen om dit in te lopen zijn hiervoor 
in de begroting gereserveerd. 

De gemeente 's-Hertogenbosch streeft naar een onderhoudsniveau sober tot basis voor de openbare 
ruimte. In de begroting staat verwoord dat het (hoge) ambitieniveau niet altijd geheel wordt gehaald. 
De gemeente heeft voor alle kapitaalgoederen meeijarenbeheerplannen, maar het wegenbeheersplan 
' is niet actueel aangezien het plan meer dan vier jaar oud is. De beheerplannen zijn financieel vertaald 
in de begroting. Behoudens bij het achterstallig onderhoud aan de openbare verlichting, waarvoor de 
middelen om dit in te lopen in de begroting zijn gereserveerd, wordt er verder geen melding gemaakt 
over achterstallig onderhoud. 

De gemeente Oss streeft naar een kwaliteitsniveau voldoende voor de openbare mimte. De gemeente 
Oss heeft voor aUe kapitaalgoederen actuele (meeijaren)beheerplannen. De plannen zijn financieel 
vertaald in de (meerjaren)begroting. 

Voor groot onderhoud en vervanging van openbare verlichting en verkeersregelinstallaties zijn geen 
structurele middelen aanwezig. Voor renovatie en herinrichting (ftinctioneel onderhoud) van 
gebiedsontsluitingswegen is geen budget beschikbaar. De gemeente heeft hiervoor wel 
onderhoudsegalisatievoorzieningen. 

De gemeenten 's-Hertogenbosch, Oss en Maasdonk hebben relevante onderhoudsplannen. De 
gemeenten hebben de boven beschreven onderdelen met betrekking tot het onderhoud 
kapitaalgoederen goed in beeld en zijn zich bewust van enige achterstallig onderhoud. 

Aanbevehng voor de nieuwe gemeenten 

• Formuleer gezamenlijk beleid ten aanzien vcin onderhoud kapitaalgoederen en neem de gewenste 
onderhoudsnivcaus voor de diverse kapitaalgoederen daarin op. Ook de uit het 
beleidskader /beheerplan voortvloeiende financiële gevolgen en de koppeling met de in de 
begroting opgenomen budgetten verdienen een plek in deze paragraaf. Zie er op toe dat de 
financiële vertaalslag/bijstelling correct plaats vindt. Geef expliciet aan of er sprake is van 
achterstallig onderhoud en kwantificeer dit. Als er geen sprake is van achterstallig onderhoud dan 
is dit ook informatie. Actualiseer de onderhoudsplannen tenminste elke vier jaar. 

• Het gemelde achterstallige onderhoud, zoals gepland, binnen de geplande termijnen wegwerken 
en de onderhoudstoestand blijven monitoren. 

3.7 Verbonden partijen 

Een verbonden partij is een privaatrechtelijke of publiekrechtelijke organisatie waarin de gemeente een 
bestuurlijk en een financieel belang heeft. Van een financieel belang is sprake als de gemeente geen 
verhaal heeft als de partij failliet gaat (niet mogelijk bij gemeenschappelijke regeling). Verbonden 
partijen kunnen grofweg in twee categorieën verdeeld worden, te weten de publiekrechtelijke vorm en 
de privaatrechtelijke regelingen. De eerste categorie betreft de gemeenschappelijke regelingen die op 
basis van de Wet gemeenschappelijke regelingen zijn vastgesteld. Naast samenwerking binnen de 
gemeenschappelijke regelingen is ook in toenemende mate sprake van samenwerking op basis van 
privaatrechtelijke rechtsvormen, zoals vennootschappen, stichtingen en convenanten. 
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Alle drie gemeenten hebben een helder inzicht verschaft in de belangrijkste verbonden partijen, 
yvaarbij als uitgangspunt is gehanteerd dat sprake moet zijn van een aanmerkelijk financieel en 
bestuurlijk belang. AUe informatie over verbonden partijen is opgenomen in de paragraaf. De 
gemeenten geven per verbonden partij inzicht in het soort regeling, doel, betrokken partijen, 
financieel- en bestuurlijk belang en eventuele ontwikkelingen. 

De drie gemeenten nemen in een aantal gevallen in dezelfde gemeenschappelijke regelingen deel: 
Veiligheidsregio Brabant-Noord, Gemeenschappelijke Gezondheidsdienst Hart voor Brabant (GGD), 
Regionale Ambulance Voorziening (RAV) Brabant-Midden-West-Noord en het Regionaal 
Milieubedrijf Brabant Noordoost (RMB) welke per 1 april 20 1 3 opgaat in ODBN. De gemeente 
's-Hertogenbosch participeert niet in de RMB maai- gaat wel in de ODBN participeren. 

Voor meer informatie en een overzicht van de verbonden partijen per gemeente wordt verwezen naar 
bijlage 2. 

Aanbeveling voor de nieuw te vormen gemeenten 

Bepaal voor de herindeling aan de hand van het overzicht verbonden partijen bij welke 
gemeenschappelijke regelingen of andere organisaties uittreding noodzakelijk is. Treed hiermee tijdig 
in overleg om de hoogte van de uittreedlasten te bepalen. Een beleid gericht op het beperken van de 
uittredingskosten kan hierbij lastenbesparend werken. 
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4 De eigen inkomsten vergeleken 

4.1 Inleiding 

In dit hoofdstuk willen we de volgende vraag beantwoorden: 

Wat zijn de verschillen tussen de huidige gemeenten onderling bij de belastingen/heffmgen?' 

Er wordt een overzicht gegeven van de belangrijkste eigen inkomstenbronnen van de gemeenten en 

van de woonlasten. 

4.2 Belastingen 

Voor wat betreft het belastingpakket kunnen de OZB, rioolheffing en afvalstoffenheffing worden 
onderscheiden als de componenten die de gemeentelijke (woon)lastendruk bepalen. Bij het 
belastingpakket zijn de drie betrokken gemeenten vergeleken. In bijlage 3 is een specificatie gegeven 
van aUe belastingtarieven van de gemeenten. In tabel 4.2. 1 . zijn de ozb-tarieven voor woningen en 
niet- woningen vergeleken. 

Tabel 4.2.1 OZB-tarieven woningen en niet-woninge n 





Maasdonl< 


's-Hertogen- 
bosch 


Oss 


OZB eigenaar woningen 


0.0938% 


0.0937% 


0,0973% 


OZB eigenaar niet woningen 


0,2621% 


0,2452% 


0,1773% 


OZB gebruiker niet woningen 


0.2181% 


0.1964% 


0,1433% 



De OZB tarieven voor woningen zijn nagenoeg gelijk in Maasdonk en 's-Hertogenbosch. Het OZB 
tarief voor woningen ligt in Oss iets hoger (3,7%) dan in Maasdonk. 

De tarieven voor niet woningen liggen in Maasdonk beduidend hoger (47%) dan in Oss en iets hoger 
dan in 's-Hertogenbosch. 



In tabel 4.2.2. zijn de tarieven voor de rioolheffing in de gemeenten vergeleken. 
Tabel 4.2.2 tarieven r i oolh effing 



Bedragen in € 


Maasdonk 


's-Hertogen- 
bosch 


Oss 


Eigenaar woning 




62,40 


138,24 


Gebruiker 1-persoons 


152,00 


46.56 


27,72 


Gebruiker meerpersoons 


221,50 


46.56 


27,72 



Uit de tabel blijkt dat het riooltarief in Maasdonk substantieel hoger dan is dan in 's-Hertogenbosch. 
Zó betaalt een eigenaar en gebruiker van een 1 -persoonshuishouden in Maasdonk €152, tegenover 
ongeveer € 109 in 's-Hertogenbosch. Voor een eigenaar en gebruiker van een 

meerpersoonshuishouden is dit verschil nog groter; € 22 1 in Maasdonk en € 109 in 's-Hertogenbosch. 
Het riooltarief in Oss is voor een eigenaar en gebruiker van een 1 -persoonshuishouden met€ 166 iets 
hoger dan in Maasdonk (€ 152). Voor meerpersoonshuishoudens ligt dit tarief echter beduidend hoger 
in Maasdonk; € 22 1 tegenover € 1 66 in Oss. 

Aangezien de rioolheffing kostendekkend is, zou dit bij een onveranderde kostenstructuur tot 
verhoging van het tarief van de samengevoegde gemeenten leiden. Tegenover dit hoge tarief in 
Maasdonk staat een voorziening rioolheffing van € 5,9 miljoen (jaarrekening 2012). Met deze 
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voorziening zou de inkomstenderving (indien het tarief niet wordt aangepast) opgevangen kunnen 
worden. 



In tabel 4.2.3. 2djn de tarieven voor de afvalstofFenheHing in de gemeenten vergeleken. 
Tabel 4.2.3 tarieven aivalstoffenheffing 



Bedragen in € 


Maasdonk 


's-Hertogen- 
bosch 


Oss 


Systeem 


Diftar 


Vast 


Vast 


Vastrecht 


114,00 


213,24 


268,40 


Vastrecht incl. 240 liter qft 






278,16 


Vastrecht meerpersoons 




267,12 




Variabel tarief 


per lediflinq 


n.v.t. 


n.v.t. 




en per kilo 







De gemeenten hanteren een verschillend systeem bij de afvalstoffenheffing. De gemeente 
's-Hertogenbosch en Oss kennen een vastrechtsysteem, terwijl Maasdonk gedifferentieerde tarieven 
kent (vast deel en een variabel deel). Begrotingstechnisch zal bij het hanteren van het tarief van Oss en 
's-Hertogenbosch een hoger bedrag opgelegd worden. De realisatie zal echter sterk afhangen van het 
werkelijke aantal ledigingen en het aantJil kilo opgehaald afval. De afvalstoffenheffing is in Oss hoger 
dan in 's-Hertogenbosch. 

De gemeente Maasdonk maakt al gebruik van de afvalstoffendienst van 's-Hertogenbosch. 



In tabel 4.2.4 is een overzicht gegeven van de belastingdruk voor diverse soorten huishoudens. 
Tabel 4.2.4 overzicht belastingdruk in Maasdonk , 's-HertoRenbosch en Oss 





Maasdonk 


's-Hertogen- 
bosch 


Oss 


Een gezin van 4 personen in koopwoning met een WO^-waarde van 6 








300.000,- en een gemiddeld hidsmdlaanbod 








- onroerende zaakbelasting 


281 


281 


292 


- afvalstoffenheffing 


236 


267 


278 


- rioolheffing 


222 


109 


166 


TOTAAL 


739 


657 


736 


JEen gezin van 2 personen in een huurwoning met een gemiddeld 
kmsmilaanbod 








- onroerende zaakbelasting 











- afvalstoffenheffing 


198 


267 


278 


- rioolheffing 


222 


47 


28 


TOTAAL 


420 


314 


306 


Een alleenstaande in een koopwoning met een WO^-waarde van 6 








] 60.000,- met een gemiddeld hidsmdlaanhod 








- onroerende zaakbelasting 


150 


150 


156 


- afvalstoffenheffing 


169 


213 


278 


- rioolheffing 


152 


109 


166 


TOTAAL 


471 


472 


600 


Een bedrijf met een wateiverbuik van 600 m3 een WO^-waarde van 








6600.000,- op een kavel van 1 0. 000m2 








- onroerende zaakbelasting eigenaar 


1.573 


1.471 


1.064 
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- onroerende zaakbelasting gebruiker 


1.309 


1.178 


860 


- rioolhefFing 


850 


223 


1.106 


TOTAAL 


3.731 


2.873 


3.030 



Uit tabeJ 4.2.4 blijkt dat er voor de onderdelen die van belang zijn voor het belastingpakket (OZB, 
riool- en afvalstoffenheffing) behoorlijke verschillen. 

Voor een gezin van 4 personen in een koopwoning met een WOZ waarde van 6 300.000 en een 
gemiddeld huisvuilaanbod is de belastingdruk in Maasdonk en met € 739, tegenover € 736 in Oss en 
€ 657 in 's-Hertogenbosch. 

Een gezin van 2 personen in een huurwoning met een gemiddeld huisvuilaanbod betaalt in Maasdonk 
€ 420 aan belastingdruk. Dit is een stuk hoger dan in 's-Hertogenbosch en Oss, die met € 3 14 en 
€ 306 ongeveer dezelfde belastingdruk kennen. Dit wordt veroorzaakt doordat Maasdonk bij de 
rioolhefïing geen onderscheid maakt in tarief voor eigenaar of huurder. 

Een alleenstaande in een koopwoning met een WOZ waarde van € 1 60.000 met een gemiddeld 
huisvuilaanbod betaalt in Oss de hoogste gemeentelijke belastingen, namelijk € 600. 
Maasdonk en 's-Hertogenbosch kennen hier een beduidend voordeliger tarief, respectievelijk 
6 471 en €472. 



In tabel 4.2.5 is uiteengezet wat een inwoner van Maasdonk er relatief op voor- of achteruit gaat bij 
een herindeling met 's-Hertogenbosch of Oss. 

Tabel 4.2.5 gevolgen Remeentelijke belastingdnik voor inwoners van Maasdonk bij een herindeling. 



's-Hertogen- 
bosch 




Eengezm van 4 personen in een koopwoning meteen WO^-waarde van 
€ 300.000,- en een gemiddeld huisvuilaanbod 

- onroerende zaakbelasting 

- afvalstoffenheffing 

- rioolhefïing 



TOTAAL 



Een gezin van 2 personen in een huurwoning met een gemiddeld 
huisvuilaanbod 

- onroerende zaakbelasting 

- afvalstoffenhefUng 

- rioolhefTrng 



TOTAAL 



jEot alUenslaande in een koopwoning met een WO^-waarde van 6 
160.000,- met een gemiddeld huisvuilaanbod 

- onroerende zaakbelasting 

- afvalstoffenheffing 

- rioolheffing 



TOTAAL 
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Een bedryfmet een waUrverbidk van 600 m3 een WOZ-waarde van 6 
600. 000, - op een kavel van 1 0. 000m2 

- onroerende zaakbelasting eigenaar 

- onroerende zaakbelasting gebruiker 

- rioolheffïng 



TOTAAL 




Uit deze tabel blijkt dat.een gezin van 4 personen in een koopwoning met een WOZ waarde van 
€ 3 00.000, bij een herindeling bij 's-Hertogenbosch 11,1% goedkoper uit is. Bij een herindeling met 
Oss heeft men ongeveer dezelfde gemeentelijke woonlasten (0,4% goedkoper). 
Een gezin van 2 personen in een huurwoning is zowel in bij een indeling bij Oss (27,1%) als bij 's- 
Hertogenbosch (25,2%) aanzienlijk goedkoper uit. 

Een alleenstaande in een koopwoning met een WOZ waarde van 6 1 60.000 betaalt in Maasdonk 
ongeveer dezelfde gemeentelijke woonlasten als in 's-Hertogenbosch, terwijl hij/zij in Oss 27,3% 
duurder uit is. 

Een bedrijf met een waterverbruik van 600 m' en een WOZ waarde van € 600.000 is zowel bij een 
indeling bij Oss (-18,8%) als bij 's-Hertogenbosch (-23,0%) aanzienhjk goedkoper uit. 

4.3 Overige heffingen 

Voor wat betreft de belastingen /heöingen kunnen naast de drie heflingen uit het belastingpakket, die 
de gemeentelijke (woon)lastendruk bepalen, ook andere heffingen worden genoemd. Bij de 
belangrijkste overige heffingen zijn de drie betrokken gemeenten vergeleken. 

Uit tabel 4.3. 1 blijkt dat er grote verschillen zijn bij de inkomsten toeristenbelasting. Die zijn met 
€ 1,50 per overnachting het hoogst in Maasdonk, tegenover € 0,62 in 's-Hertogenbosch en C 0,4 1 en 
Oss. 



Tabel 4.3.1 tarieven toeristenbelasting/forensenbela^ting 



BeiJragen in € 


Maasdonk 


's-Hertogen- 
bosch 


Oss 


Overnachting 


1.50 


0,62 


0.41 


Bed en breakfast ovemachtinn 




2,00 




Per hotelovernachting 


1,95 


3,00 


0,41 



In het gedeelte van Maasdonk dat naar Den Bosch komt liggen zowel een recreatiepark als een hotel. 
De tariefsverschillen in toeristenbelasting en forensenbelasting leiden tot zowel negatieve als positieve 
effecten voor 's-Hertogenbosch. 



Uit tabel 4.3.2 blijkt dat alle drie gemeenten hondenbelasting innen. Dc tarieven voor 
hondenbelasting liggen het hoogste in 's-Hertogenbosch (€79 voor 1' hond) en zijn het laagste in 
Maasdonk (€50 1' hond). 
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Tabel 4-.3.2 tarieven hondenbelasting 



Bedragen in € 


Maasdonk 


's-Hertogen- 
bosch 


Oss 


Houder hond (Ie hond) 


50.00 


78,84 


54,96 


Houder hond (2e hond) 


50,00 


118,56 


68,74 


Houder hond (3e hond) 


50,00 


158.16 


85.56 



De gemeente 's-Hertogenbosch en Oss kennen ook nog precariobelasting en parkeerheffing. De 
gemeente Maasdonk kent deze heffingen niet. 



4.4 Conclusies 

, • De OZB tarieven voor woningen zijn nagenoeg gelijk in Maasdonk en 's-Hertogenbosch. Het 
OZB tarief voor woningen ligt in Oss iets hoger dan in Maasdonk. 

• Dc OZB-tarieven voor niet-woningen zijn het laagste in Oss. 

• Het riooltarief in Maasdonk is substantieel hoger dan in 's-Hertogenbosch. 

• Maasdonk maakt bij de riooiheffing geen onderscheid tussen eigenaren en gebruikers. 

• De gemeenten hanteren een verschillend systeem bij de afvalstoffenheffing. De gemeente 's- 
Hertogcnbosch en Oss kennen een vastrechtsysteem, terwijl Maasdonk gedifferentieerde tarieven 
kent. 

• De gemeente 's-Hertogenbosch kent voor diverse soorten huishoudens over het algemeen de 
laagste belastingdruk. Alleen de categorie huurders zijn in Oss het voordeligste uit. 

• Inwoners van Maasdonk gaan er qua gemeentelijke woonlasten op vooruit bij een herindeling met 
's-Hertogenbosch en Oss. Alleen de categorie 'alleenstaande in goedkope koopwoning' kent 
ongeveer dezelfde woonlasten aJs in 's-Hertogenbosch en is in Oss duurder uit. 

Aanbeveling voor de nieuw te vormen gemeenten 

Bereid de harmonisatie van de belastingverordeningen voorafgaand aan de herindeling voor en 
formuleer gezamenlijk beleid ten aanzien van de lokale heffingen. Analyseer hierbij welke verschillen 
er ten grondslag liggen aan het verschil in tarieven tussen de herindelingspartners. 
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Bijlage 1: Overzicht van methodiek en posi 
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Bijlage 2: Verbonden partijen 



Publiekrechtelijke rechtspersonen 



Gemeenschappelijke regeling 


s-Hertogen- 


Oss 


Maasdonk 




bosch 


Veiligheidsregio Brabant-Noord 








Gemeenschappelijke Gezondheidsdienst Hart voor Brabant (GGD) 








Regionale Ambulance Voorziening (RAV) Brabant Midden-West-Noord 








Regionaal Milieubedrijf Brabant Noord-Oost (8MB) wordt ODBN per 1-4-2013 








Werkvoorrieningschap Noordoost Brabant 






Brabants Historisch Informatie Gentrum (BHIG) 






Kleinschalig: Collectief Vervoer (KCV) Brabant-Noordoost 






Stadsgewest 's-Hertogenbosch 






Stichting Sportstimuleiing 's-Hertogenbosch 






Stichting Kringloop 






Openbaar basisonderwijs 






Milieustraat 






Leerplicht en Regionale Meld- en Coördinatiefunctie 






Belastingsamenwerking Oost-Brabant (BSOB) 






Stichting aanzet (AMW) 




Regionale instelling gecoördineerd ouderenwerk Maasland (RIGOM) 




Regionaal bureau leerphcht RMC Brabant Noordoost 







De gemeenten 's-Hertogenbosch, Oss en Maasdonk participeren alle drie in de volgende 
gemeenschappelijke regelingen: Veiligheidsregio Brabant-Noord, Gemeenschappelijke 
Gezondheidsdienst Hart voor Brabant (GGD), RAV Brabant Midden- West-Noord en het 
Regionaal Müieubedrijf Brabant Noordoost (RMB). 

De gemeente 's-Hertogenbosch heeft als werkbedrijf de Weener Groep. Dit vormt als 
gemeentehjke afdeling een onderdeel van de sector Stadsbedrijven en valt derhalve niet onder 
de gemeenschappelijke regelingen. De gemeenten Oss en Maasdonk nemen deel in de 
werkvoorzieningschap Noordoost Brabant. 

Privaatrechtelijke rechtspersonen 

Hierbij gaat het om deelnemingen in naamloze of besloten vennootschappen en stichtingen 
voor de behartiging van oorspronkelijk gemeentelijke taken. Lidmaatschappen van 
verenigingen, die zijn gericht op belangenbehartiging en kennisoverdracht, zoals de 
Vereniging van Nederlandse Gemeenten en de Vereniging van Bouwrecht, zijn buiten 
beschouwing gelaten. 

De gemeenten 's-Hertogenbosch, Oss en Maasdonk hebben aUe drie aandelen in de N.V. 
Bank Nederlandse Gemeenten (BNG) en NV Brabant Water. 
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ccnis p c rs 00 n 
Directe dselneminpEn 


's-Hertogerv Oss 
bosch 


(YiaasuunK 


INV DrdUdlIL vV3i6r 


- '- • 




.' 7 '' '- "- -'^ 


cjanK iNcucnBnuSc oBrnEEnten (dinuJ 








Midwsste NV (opgeheven per 1 februari 2012, taken overtjenDmEn door 








de Coöperatieve Vereniflinp Midwaste milieu U A.) 








iNv iviaoiscnappij loi txpioiiaue van inuustneycDouwcn 








Pvv Dusscne ifivBSLennqsmaaiscnappij \imv dIivij 


' • ■ ' • - 






NV unPMKiwiingsrnaaiscnappij oporc & vnje i iju s-nenogenooscn 








NV vemuurmaatscnappij ue viien 








DV tXPIUlLaUcmaalSCndPPIJ Vw-Qmutuau rvWcKKclSIcin 








BV Zuid Nederlandse Theatermaatschappij (BVZNTM) 








Bossche banen BV 








BV Willemspoort 








Coöperatieve VereniginQ Midwaste milieu U.A. 








Enexis Holding NV 








CBL Vennootschap BV 








Vordering Enexis BV 








Verkoop Vennootschap BV 








Publiek belanci elektriciteitsproductie BV 








Claim Staat Vennootschap BV 








Atlero NV 










Rechtspersoon 
Indirecte deelneminqen 


's-Hertoger>- Oss 
büsch 


Maasdonk 


BV Paieiskwartier 








BV Haverleij 








CV Willemspoort 








Brabant Ufe Sciences Seed Foods BV 








Overige samenwerkingsverbanden 


Overige samenwerkingsverbanden 


's-Hertogerv Oss 
bosch 


Maasdonk 


Convenant Brabant-Noordoost 








Samenwerkinq As-50 








SamenwerWnq S-sterrenreqio 








Oss Life Sciences Park Vastgoed BV 








Stichtinq Repionaal Veiliqheidshuis Maas en Leijqraaf (RVML) 








Stuurqroep de Maashorst 
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Bijlage 3: overzicht belastingtarieven gemeenten 



Overzicht belastingtarieven Maasdonk - *s-Hertogenbo5ch • Ö%% 


'■ 


Maasdonk 




's-Hertogen- 
bosch 


Oss 


02B 










:- OZB eigenaar woninflen 


"q,Ö93B% 




0,0937% 1 


"0^973% 


:- OZB eigenaar niet woningen 


0,2621% 




0,2452%! 


0.1773% 


- OZB gebruiker niet vwningen 


" 0.2181% 




Ö.1984%L ."_..'.Zr^ .. .. . 
i " " 


0,1433% 


itfvalstoffenheffiiïg^n ï) 

-vastrecht 


"~Ti4,od 




;~ 


_ . . , 


:- vastrecht 240 liter rest en 140 liter gft 








""26B;4Ö 


vastrecht 240 liter rest en 240 liter gft 




■— 


- - - 


276.18 


,- per lediging restafval 


~2j5 








:- per lediging GFT 


1,25 




i 




':- per kilo rest/GFT afval 


0,17 








- periodieke inzameling rest/GFT per kg 


0,20 





. , ., 





:- l-persoonshuishouden 


- ~- 


— 


2ISL24; 





2 of meerpersoonshulshouden 





.... 




_ 


iRIoolhefflng (ln€) 







_ ! 


— 


■- eigenaar woning 






"... '^^^"ZZ^^'.I VZ^. 


'""138.24 


'■- gebruiker 1 -persoonshuishouden 


TéïM 




] 




!- gebruiker 2 of meerpersoonshuishouden 


_ .221.501 




i 




gebruiker van een woning 





— 


48^58; 




'■ Combinaties woningen - niel-woningen 






. ..j 




j- Toeslag 


1 1Q nn 









1- Toeslao voor iedere Ifl hoven de 125 

! 





- — 

— 


1 

~ i 


2 22 


iNiet-woningen: 


... 


— 


■ - • - ■ 





1- Gebruikers tot 250 m3 


' 200.35 




" I 




i- Gebruikers tot 250 tot 500 


424 .9B 




1 




i- Gebniikers tot 500 tot 1 .000 


849,79 




. _ ._ . ...j 





- Gebruikers tot 1 000 of nneer 


1,18 









- fnphniikprci tnt fiHfl 

' WCUfUlfVCIï» lUl UUU lil 











- Gebruikers van 501 m'tot 1.001 





— 


4B.5BI+ fe n.41 per lum 




1- Gebruikers van 1001 nï^ tot 2.501 




z 


817.081+ € 10.09 perlOm' 




- Gebruikers van 2.501 nn'tot 10.001 


. 




2.130,56i+€ B,77 per lOm^ 




- Gebnjikers van 10.001 m'tot 100.001 





-— 


B.70B,06|+€6,73 per lOm^ 




- Gebruikers boven de lOOJJOl 






69.278,08; 




- Eloenaar bii esn kavelnraotte tot 1 ODD rrr 

^Ij^wl lUWI WIJ bbl 1 naVCIUI UUUC LUV 1 .UUU III 









138,24 


- eigenaar dij een Kaveigroone van i .uuu rrr loi z.uuu rrr 







! 




- Eigenaar bij een kavelgrootte van 2.000 nf^tDt4.000 rri^ 






j 


414,72 


_ Pinprmnr hii ppn Uavyplnmntto v/an il finfl tnt fl flfin 
Ciycilaal UIJ CCI] tVOVCiyiUUIlC Voll t.UUU llt LULO.UUU III 





— 




'i<i9 PR 


- Eigenaar bjj een kavelgrootte van B.000 m^tot 50.000 rrf 






1 


1.105,92 


- Eigenaar bij een kavelgrootte groter dan 50.000 








4J3M0 


Hondenbelasting 










- houder hond (Ie hond) 


"éö'oö 




78'B4| 


54.98 


- houder hond^le hondj 

- houder hond (3e en elke volgende hond) 


'50,dÓ 

..." 5p,pq 




Tl 8,56'; 

■ . 'W^^^^ 


" 68,74 
B5,58 


-^er overnachting 

- per bed en breakfast ovemachtinL _ 


.... .ii§ö 




' 0,6i2' 




- per hotelovernachting 






3,oo: 


0,41 


1 


! 


i 
i 

. -( 


: . . 1 





De gerneente 's-Hertogenbosch kent ook nog een precario en parkeeitieffing j \ 
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BIJLAGE: 4 

. t 

AGENDAPUNT: 6" 



Provincie Noord-Brabant 



L.W.L. Pauli 

Gedeputeerde Economische Zaken en Bestuur 



De heer dr. R.H.A. Plasterk 

Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties 

Postbus 2001 1 

2500 EA DEN HAAG 



Brabontbon 1 

Postbus 9015) 

5200 MC 's-Hertogenbosch 

Telefoon (073) Ó81 28 12 

Fox (073) 614 11 15 

info@brabant.nl 

www.brabanl.nl 

Bonk ING 67.45.Ó0.043 



Onderwerp 

Financiële consequenties herindeling gemeente Maasdonk 



Geachte heer Plasterk, 

Op 18 april jl. heb ik een bestuurlijk overJeg gehad met de burgemeesters en de 
collegeleden, belast met de portefeuille financiën, van de gemeenten Maasdonk, 
's-Hertogenbosch en Oss. Zoals u weet zijn deze gemeenten in een 
herindelingsproces verwikkeld om te komen tot een gemeentelijke herindeling 
per 1 januari 2015. Daarbij zou de gemeente Maasdonk worden opgeheven en 
opgedeeld over 's-Hertogenbosch (kernen Nuland en Vinkei, incl. toekomstig 
regionaal bedrijventerrein Heesch-We'st) en Oss (de kern Geffen). 

Uit een door de gemeenten opgestelde financiële verkenning blijkt dat er, als 
gevolg van de voorgenomen herindeling, zowel incidenteel als structureel 
sprake is van aanzienlijke financiële nadelen. In de gemeente 's-Hertogenbosch 
is sprake van een structureel nadeel van 6 0,6 miljoen en in Oss is sprake van 
een nadeel ter grootte van € 0,4 miljoen. Het incidentele nadeel wordt voor 
's-Hertogenbosch becijferd op € 3,7 miljoen netto (bruto is 6 8,5 miljoen) en 
voor Oss op € 1,8 miljoen netto (bruto is € 4 miljoen).' 

Vooral van de zijde van de gemeente Oss drukt dit zwaar op de financiën, maar 
vooral ook op de politieke besluitvorming aldaar. De gemeente Oss wordt, ■ 
mede. door eerdere herindelingen (recent de gemeente Lith per 1 januari 201 1), 
financieel steeds zwaarder belast als gevolg van de samenvoeging met financieel 
zwakke gemeenten. Het frictiebudget maatstaf herindeling gemeentefonds zou 
daarbij onvoldoende groot zijn om deze nadelen voldoende substantieel weg te 
nemen. 



Datum 

1 mei 2013 
Ons kenmerk 
C2052459 
Uw kenmerk 

Contactpersoon 

MJ.J. van Oscf) 

Telefoon 

(073) 681 20 98 

Biilage(n) 

E-mall 

MvOsch®brabant.nl 



' Het bruto nadeel wordt vooral vemorvmkt door vawachte vtrEesnarangm en risico's binnen de 
ffvndexploitabes, inddenlele kisten binnen openbare ruim/e (contiersiekosten en achterstallig onderfuud). 
Daarnaast zijn er voordelen vanuil het Jrictiebudget maaistt^ kerindtling gemeentefonds en omkomende 
vrijvallende reserves. 



Hel provinciehuis is vanaf 
het centraal station bereik- 
baar met stadsbus, li[n ól 
en 64, hahe Provinciehuis, 
met de treintaxi en met de 
OV-fiets. 
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Provincie Noord-Brabant 



Graag wil ik u hierbij verzoeken de interdepartementale discussie over Datum 
aangekondigde verbeteringen in het frictiebudget maatstaf herindeling zo veel 1 mei 2013 
als mogelijk te bespoedigen, zodat de gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss Ons kenmerk 

daarvan nog de vruchten kunnen plukken. Als er behalve een financiële C2052459 
verbetering via algemene maatregelen ook een incidentele tegemoetkoming 
mogelijk is, zou ik dat zeer toejuichen. Op 29 mei 201 3 staat de vaststelling van 
een herindelingsontwerp gepland. 



In afwachting van uw reactie verblijf ik, 
hooga 




L.W.L. Pauli 



Scan nummer 1 van 1 - Scanpagina 113 van 126 



2/2 



04-Gemeenteraad - 201300080 



.^Provincie Noord-Brabanf 



L.W.L Pauli 

Gedeputeerde Economische Zaken en Bestuur 



Aan: 

Colleges Burgemeester en Wethouders 
van 's-Hertogenbosch, Oss en MaasdonJc 



BrabtinHoan 1 

Postbus 90151 

5200 MC '^Hertogenbosch 

Telefoon (073)681 23 12 

fax (073) 614 11 15 

lnfo@brobant.nl 

www.brabant.nl 

Bonk ING 67.45.60.043 



Onderwerp 

Financiële consequenties herindeling gemeente Maasdonk 



Geachte colleges, 

Inleiding 

Op 18 april en 13 mei 2013 heb ik met de burgemeesters en collegeleden, 
beiast met de portefeuille financiën, gesproken over de uitkomsten van de 
financiële verkenning met betrekking tot de voorgenomen herindeling van de 
gemeente Maasdonk. Een herindeling die tot gevolg zal hébben dat de 
gemeente Maasdonk wordt opgeheven en opgedeeld over 's-Hertogenbosch 
(kernen Nuland en Vinkei, inclusief toekomstig regionaal bedrijventerrein 
Heesch-West) en Oss (de kern Gefien). De gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss 
hebben mij op de hoogte gebracht van de financiële eifecten van deze 
herindeling. Waar op termijn beide steden hun draagkracht structureel zullen 
kunnen versterken, brengt de herindeling op dit moment incidentele financiële 
nadelen met zich mee die zich in een periode van evidente budgettaire krapte- 
z\\-aarder doen voelen. In deze brief geef ik weer welke afspraken vvij met elkaar 
gemaakt hebben. 



Dafum 
22 mei 2013 
Ons kenmerk 
C2052459 
Uw kenmerk 

Conhicfper^oon 

MJJ. von Osch 

Telefoon 

(073) 681 20 98 

Bijlage(n) 
E-moil 

MvOsch©brabont.nl 



Brief aan minister Plasterk 

Na het eerste overleg heb ik op 1 mei jl. een brief gezonden naar minister 
Plasterk waarin ik hem heb opgeroepen snel duidelijkheid te verschaffen over de 
mogelijkheid van een verhoging van de financiële bijdrage (frictiebudget 
maatstaf herindeling) die verbonden is aan een gemeentelijke herindeling'. Uit 
eerste ambtelijke contacten wordt mij duidelijk dat op dit punt positieve 
berichten te verwachten zijn, zowel over een generieke verhoging van het 
frictiebudget als (in casu) over de vermindering van financiële nadelen bij 
splitsing van gemeenten. 



' Een afschrift van deze briefis aan u gezonden. 



He) provinciehuls is yanof 
het centraal station bereik- 
baar met stadsbus, lijn 6 1 
en 64, halte Provinciehuis, 
met de treintaxi en met de 
OV-liets. 
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■Provincie Noord-Brabahf 



Vermindering financieel nadeel 

Hiernaar gevraagd heb ik in beide overleggen nadnikkelijk aangegeven dat de 
provincie geen directe financiële mogelijkheden heeft om een genaeenteiijke 
herindeling financieel te ondersteunen. Dit laat echter onverlet de bereidheid 
om samen met de gemeenten te verkennen of er mogelijkheden zijn om de 
financiële nadelen van een herindeling óp korte termijn verder te mitigeren 
voorzover zij andere gemeentelijke prioriteiten daarmee in de waagschaal 
zouden stellen. Een eerste ambtelijke verkenning laat zien dat daar wellicfat 
enkele mogelijkheden zijn, zij het dat daar op dit moment nog geen 'harde' 
uitspraken en bedragen aan te koppelen zijn. Bij deze mogelijkheden gaat het 
niet om nieuwe projecten maar om reeds binnen de gemeentebegroting 
opgenomen projecten/voorziene uitgaven en/of risico's waarbij het ook een 
evident pro\'inciaal belang is dat deze projecten voortgang vinden. Deze 
mogelijkheden werden door alle partijen als voldoende waardevol gekenschetst 
om nader te onderzoeken en zal mogelijk de gemeenten per saldo ook tot 
financieel voordeel kunnen strekken. 



Datum 

22 mei 2013 
Ons kennïerlc 

C2052459 



Conclusie 

Ik heb onze gesprekken, alsmede de reactie van minister Plasterk, als zeer 
positief en constnictief ervaren en heb er vertrouwen in dat het berekende 
financiële nadeel uiteindelijk per saldo minder groot zal zijn en daardoor past 
binnen uw financiële kaders. 




^fW.L Pauli 
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Opiniërende / meningsvormende nota dorpspleinen IViaasdonk 
inleiding 

Vitale dorpen hebben een sterke sociale cohesie; een sterke sociale cohesie is gebaat bij 
goede publieke trefpunten. Op die plekken in de openbare ruimte is immers gelegenheid om 
elkaar te ontmoeten. Het dorpsplein is bij uitstek zo'n trefpunt, waar tal van activiteiten 
plaatsvinden. 

In uw vergadering van 29 januari 2013 heeft u de herijkte Toekomstvisie Maasdonk 2009- 
2021 vastgesteld. Die visie stelt onder meer dat de Maasdonkse dorpen ook in de toekomst 
vitale dorpen moeten blijven, met een levendige kern en een centrum niet voorzieningen om 
het sociale leven van de gemeenschap te ontwikkelen. 

De visie is mede opgesteld aan de hand van concrete prioriteitenlijsten van de drie 
dorpsraden, die zij in december 2012 op uw verzoek hebben opgesteld. In de drie lijstjes 
hebben de dorpsraden van respectievelijk Nuland, Vinkei en Geffen allen aangekondigd dat 
een herziening van de dorpspleinen c.q. herinrichting van de openbare ruimte van die pleinen 
voor hen een prioriteit is. 

Van wens naar concreet plan 

In twee gevallen is die wens al uitgerijpt en heeft dit geresulteerd in een concreet plan. 
Overigens is het idee om te Icomen tot een nieuwe inrichting van de dorpspleinen al onderdeel 
van de dorpsontwikkelplannen. De dorpsraden van Nuland en Vinkei pleiten om de 
reconstructie van het Prins Bernhardplein en Pastoor Vogelsplein in de vorm van het 
ontwikkelen c.q. opnieuw inrichten van de openbare ruimte nu ter hand te nemen. 

Het plan 'Centrumvisie Nuland / Leefbaar Prins Bernhardplein' is door de Dorpsraad Nuland in 
juli 2012 aan de gemeente aangeboden. Van recenter datum (presentatie 20 maart 2013) is 
het 'Plan Pastoor Vogelsplein te Vinkei: ambities hebben is meer dan dromen', dat door een 
werkgroep (met o.a. vertegenwoordigers van dorpsraad, kerkbestuur, ODIO, 
ondei'nemersvereniging en buurtbewoners) is opgesteld en aangeboden. 

De plannen voor de pleinen; enkele opmerkingen 

Voor zowel het plan te Nuland als dat te Vinkei geldt dat ze in hoge mate concreet is. Beide 
plannen voorzien in herinrichting van de openbare ruimte. Een eerste beschouwing levert op 
dat deze (voor zover het openbare ruimte op gemeentelijke gronden betreft) binnen de 
bestaande bestemmingsplannen kunnen worden uitgevoerd. Indien dat op onderdelen niet het 
geval is, zal moeten worden overwogen het bestemmingsplan aan te passen. 

In het geval van het plan van het Prins Bernhardplein geldt dat er naast die aanpassing van de 
inrichting van de openbare ruimte ook een omvangrijke ruimtelijke ontwikkeling van de 
gronden aangrenzend aan het plein is voorzien. Deze ontwikkelingen passen niet binnen het 
bestaande bestemmingsplan. In een eerder stadium is al aangegeven dat deze wensen voor 
een ruimtelijke ontwikkeling, waarbij ook de winkelfuncties meer worden geconcentreerd aan 
het plein, in de context van een nieuwe Structuurvisie Kernen nader wórdt bezien. Uiteraard 
is de ontwikkeling van deze gronden mede afhankelijk van het feit of de betreffende 
particulieren medewerking willen verlenen. 

Dit geldt in het plan te Vinkei ook voor het zogenaamde Wit-Gelekruisgebouw, dat in 
particulier bezit is. Het plan voor de herinrichting van de openbare ruimte voorziet in de 
aankoop en sloop van dit eigendom. We memoreren dat eerdere onderhandelingen voor de 
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aankoop van dit gebouwtje destijds zijn gestrand, omdat de toenmalige vraagprijs ver uitsteeg 
boven de taxatiewaarde. 

Financiën 

Binnen de bestaande begroting zijn middelen voor civieltechnische werken gereserveerd, 
waaronder de inrichting van de openbare ruimte. Alle middelen zijn programmatisch bestemd. 
Binnen deze planningen is geen rekening gehouden met herinrichtingen van de Maasdonkse 
dorpspleinen, en is er dus ook vooralsnog geen financiële ruimte voorhanden. 

In de concept-kadernota 2014, die op 4 juni aan uw raad ter besluitvorming wordt 
aangeboden, hebben wij een post 'Prioriteiten bijgestelde toekomstvisi6'(post 27) groot € 
30.000 opgenomen ter realisatie van doelstellingen uit de Toekomstvisie Maasdonk. Het 
onderwerp van deze nota valt aan te merken als prioriteit, voortkomend uit de toekomstvisie. 

Relatie met het herindelingsontwerp 

Op 29 mei 2013 ligt in de. geméenteraden van Oss, 's-Hertogenbosch en Maasdonk de 
besluitvorming tot vaststelling van het herindelinsgontwerp voor. In dit document spreken 
Oss en 's-Hertogenbosch, conform hetgeen in de gemeentelijke toekomstvisie vermeld staat, 
zich uit voor het behoud van het vitale en 'eigen' karakter van de dorpen. De leefbaarheid van 
de dorpen, het rijke gemeenschapsleven en de diversiteit van het verenigingsleven staan 
benoemd als waarden, die ook in de toekomst behouden moeten blijven. 
Gezien het voornemen om de kernen Vinkei en Nuland bij 's-Hertogenbosch te voegen, en 
Geffen bij Oss, ligt het voorde hand om deze gemeenten indien nodig bij de ontwikkelingen te 
betrekken. Na vaststelling van het herindelingsontwerp zal dit ten gevolge van het financiële 
toezicht, waaronder Maasdonk dan wordt geplaatst, ook noodzakelijk zijn. 

Een vervolg geven aan de plannen; stappen naar de uitvoering 

Beide plannen passen bij de prioriteiten, zoals die voor de dorpen en hun gemeenschappen 
zijn vastgelegd in de gemeentelijke toekomstvisie. Wij zijn voornemens concreet te bezien 
wat de mogelijkheden zijn om (elementen van) die plannen daadwerkelijk in uitvoering te 
brengen, door: 

- per omgaande (juni 2013) de mógelijkheden te verkennen tot aankoop van het Wit- 
Gelekruisgebouw; aankoop (en sloop) is voorwaardelijk voor uitvoering van het plan; 

- op korte termijn (juni-juli 201 3) te bezien of de herinrichting van de openbare ruimte, zoals 
deze wordt voorgesteld in de plannen, ook ter hand kan worden genomen (juridisch, 
technisch, kostenaspect); 

- aan de hand daarvan (in het kader van de inventarisatie voor de harmonisatie van beleid en 
uitvoering) tijdens het zomerreces overleg starten met 's-Hertogenbosch en Oss, die als 
toekomstige gemeenten nauw betrokken dienen te zijn bij verdere afwegingen rond deze 
aanzienlijke projecten; 

- tegelijk bezien welk ruimtelijk instrumentarium moet worden aangepast (structuurvisie, 
bestemmingsplannen) om andere (met name stedenbouwkundige) elementen uit de plannen 
té kunnen realiseren. 

Tot slot 

Het is wenselijk dat u een uitspraak doet over bvenstaande koers die wij ten behoeve van 
vitale dorpspleinen willen inzetten. Met uw instemming zullen wij deze koers inzetten. 
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Vervolgens kunnen wij de resultaten van bovenstaande acties aan uw raad in de eerste 
vergadering na het zomerreces voorleggen en een concreet voorstel doen voor de verdere 
aanpak. 



Bijlage 1: Centrumvisie Nuland. Leefbaèr Prins Bernhardplein , juli 2012 (Dorpsraad Nuland, 
KNH, Arcadis) 

Bijlage 2: Pastoor Vogelsplein te Vinkei. Ambities hebben is meer dan dromen , maart 2012. 
Werkgroep Pastoor Vogelsplein. 
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's-Hertogenbosch ^^^^^^^ ctmttNTt iL^OSS 

^ GEMEENTE 

MAASDÜNK 



Communicatiekader 
Herindeling Gemeente IVlaasdonk 

Geffen - Oss 
Nuland/Vinkel - 's-Hertogenbosch 



Maasdonk 
Oss 

's-Hertogenbosch 
April 2013 



Scan nummer 1 van 1 - Scanpagina 119 van 126 



04-Gemeenteraad - 201300080 



1 . Inleiding 

De gemeenteraad van Maasdonit heeft de intentie uitgesprolcen om samen met de gemeenten Oss en 
's-Hertogenbosch twee nieuwe gemeenten te vormen per 1 januari 201 5 of zoveel eerder als 
mogelijk (dan wel later als noodzakelijk) is. Het gaat hier om een splitsing van de gemeente 
• Maasdonk waarbij de kern Geffen onderdeel uit gaat maken van de gemeente Oss en de kernen 
Nuland en Vinkei onderdeel van de gemeente 's-Hertogenbosch worden. De gemeenten gaan in de 
komende periode samen als gelijkwaardige partners met elkaar optrekken. 

Communicatie is bij dit traject van wezenlijk belang. Alle betrokkenen in dit proces dienen zich 
bewust te zijn van de impact die beslissingen tot gevolg kunnen hebben vooral voor inwoners en 
andere belanghebbenden (ook intern). Een adequate overdracht van juiste informatie op het juiste 
moment en een betrokken en positieve houding van alle belanghebbenden is essentieel voor het 
welslagen van het splitsingsproces. Het gaat hierbij vooral om het goed informeren van de diverse 
doelgroepen met als resultaat een positieve houding ten opzichte van de herindeling. 

Dit communicatiekader geeft de doelstellingen en de uitgangspunten aan, waaraan de communicatie 
binnen en over het herindelingproces, vanaf heden tot net na het vaststellen van het 
herindelingsadvies moet voldoen. 

2. Kernboodschap 

Communicatie in en over het proces van herindeling is gebaat bij eenduidigheid, een gewenste 
uitstraling en een daaraan gekoppelde 'tone of voice'. Een vastgestelde kernboodschap die de 
essentie van de ambitie en de doelstelling van de herindeling kort en krachtig verwoordt, is leidend in 
de formulering van communicatieboodschappen. 
De kernboodschap luidt als volgt: 

"De vorming van twee nieuwe gemeenten door een fusie van Geffen met Oss en Nuland en VInkel 
met 's-Hertogenbosch vindt plaats op basis van vrijwilligheid en gelijkwaardigheid. Bundeling van 
kwaliteiten en potenties van deze gemeenten betekent een meerwaarde voor de inwoners, bedrijven 
en instellingen binnen de nieuwe gemeente. 

Overeenkomsten worden waar mogelijk en gewenst behouden en versterkt. Verschillen worden 
indien mogelijk als een positieve kans benut." 

Deze kernboodschap geldt als toetssteen voor communicatieboodschappen gedurende het volledige 
herindelingtraject, voor alle interne en externe communicatie. Daarbij laat dit kader voldoende ruimte 
voor verschillen in de communicatie{aanpak) op basis van de individuele situatie van de gemeenten. 
Het is tevens de paraplu waarvan we communicatieboodschappen kunnen afleiden. 

•3. Uitgangspunten van de communicatie 
- Gelijktijdig 

In het bepalen van het moment van communiceren maken we geen onderscheid tussen de 
gemeenten. Planning van communicatieactiviteiten en -boodschappen stemmen we af tussen de drie 
gemeenten. Dit is vooral van toepassing op de externe communicatiemomenten. Voor de interne 
communicatie geldt dat de situaties in de drie gemeenten waarschijnlijk in de gemeente Maasdonk- op 
een andere manier verloopt dan in de gemeente Oss en 's-Hertogenbosch. In paragraaf 9 
(aandachtspunten) komen we hier nog kort op terug. 
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- Gelijkluidend 

We spreken als gemeenten met één mond als het gaat om herindeling. Communicatie met inwoners 
en medewerkers is vanuit de gemeenten gelijkluidend, zonder voorbij te gaan aan de verschillende 
gevoeligheden die er spelen. Ook hier geldt weer de afstemming tussen de gemeenten. 

- Gelijkwaardigheid 

In de formulering van de communicatieboodschappen en de wijze waarop we die communiceren, is 
duidelijk dat de drie gemeenten gelijkwaardig met elkaar opereren in het herindelingproces en dit 
doen naar aanleiding van bestuurlijke, zorgvuldige besluitvorming. 

- Herkenbaar 

Communicatie over en in het herindelingproces is herkenbaar. Het gebruik van de logo's van de drie 
gemeenten op en in papieren en digitale communicatiemiddelen draagt daar gedurende het 
herindelingsproces aan bij. 

- Via bestaande instrumenten 

De communicatie-instrumenten waarover de drie gemeenten beschikken zijn goed geschikt om de 
communicatie effectief te laten verlopen. Zoveel als mogelijk wordt gebruik gemaakt van digitale 
media. Daar waar nodig zetten we "nieuwe" middelen in zoals social media (facebook, Twitter) en 
eventuele digitale klankborden. Nadrukkelijk maken we in de persoonlijke communicatie gebruik van 
bijeenkomsten van lokale gremia (zoals wijk- en dorpsraden) of andere lokale bijeenkomsten 
(bijvoorbeeld kernbezoeken). Ook monitoren we de digitale media via webcare. 

- Open en eerlijk 

De manier waarop we communiceren, onze houding, is er een met een luisterend oor en uitnodigend 
voor inbreng. In onze informatie zijn we zo open en volledig mogelijk. 

- Inachtneming van zelfstandige status gemeenten 

Tot 1 januari 201 5 voeren de gemeenten hun eigen communicatiebeleid uit en zetten hun eigen 
communicatie-instrumenten in. Daar waar zaken de drie gemeenten aangaan, stemmen zij de inhoud 
van de communicatieboodschappen af op elkaar. 

- Positief en constructieve toonzetting 

De toonzetting van de communicatie over de herindeling is positief en constructief gericht. De 
houding waarmee die wordt uitgevoerd heeft een ambitieuze uitstraling is en geeft blijk van de 
meerwaarde die de fusie in zich heeft. 

- Respect voor de gevoelens onder medewerkers en gemeenschap 

Inhoud van communicatie en wijze waarop die wordt uitgevoerd geeft doelgroepen het gevoel dat ze 
gehoord en begrepen zijn. 

4. Doelstellingen van de communicatie 

Het primaire doel van de inzet van communicatie is dat: 

• Doelgroepen op de hoogte zijn van het feit dat er een splitsing/herindeling op stapel staat, 
hoe die tot stand komt, wat die inhoudt, wanneer en waarom die plaatsvindt, wat we willen 
bereiken en wat het betekent voor hem of haar, nu en later. 

• Doelgroepen een positieve houding hebben ten opzichte van de herindeling en de afspraken 
die hierbinnen worden gemaakt. Doelgroepen de herindeling niet zien als bedreiging maar als 



3 



Scan nummer 1 van 1 - Scanpagina 121 van 126 



04-Genieenteraad - 201300080 



. een positieve ontwikkeling die een meerwaarde is voor inwoners, instellingen en bedrijven in 
de nieuwe gemeente. 

5. Doelgroepen 

Elke interne en externe doelgroep vraagt om een andere aanpak. We spreken hier over 
"communicatie op maat". 

Zo zal het voor de medewerkers van de gemeente Maasdonk vooral gaan over de inhoud, plaats en 
werkwijze van hun nieuwe functie. Voor inwoners van de kernen binnen de gemeente Maasdonk zal 
onder meer behoud van eigen identiteit en de locatie van waaruit de gemeentelijke dienstverlening 
plaatsvindt, belangrijk zijn. Inwoners van de gemeente Oss en 's-Hertogenbosch zullen zich 
bijvoorbeeld afvragen of de dienstverlening van de nieuwe gemeente op hetzelfde peil blijft en/of de 
gemeentelijke belastingen zullen stijgen. 

De werkgroep Communicatie brengt in beeld welke interne en externe belanghebbenden er zijn bij 
deze herindeling, deelt deze informatie met de projectleiders en stemt in de verdere uitwerking van 
dit proces de communicatieplannen per fase hierop af'. 

Hieronder staan de belangrijkste doelgroepen weergegeven. 

Externe doelgroepen: 

inwoners van de gemeenten; 
bedrijfsleven; 

- maatschappelijke instellingen; 
belangengroeperingen; 

wijk-, bestuurs- en dorpsraden; 

relaties, leveranciers en afnemers van gemeenten; 

- andere overheden: Provincie, Rijk en omliggende gemeenten, 

- lokale, regionale en landelijke media. 

Interne doelgroepen: 

alle medewerkers van de gemeentelijke organisaties Oss, 's-Hertogenbosch, Maasöonk; 
gemeenteraad, raadscommissies; 
colleges van B en W; 

- griffies; 
ondernemingsraden; 

Bijzondere Ondernemingsraad (BOR); 



6. Taken en verantwoordelijkheden 

Communicatie over het herindelingtraject valt onder de verantwoordelijkheid van de drie 
burgemeesters en de gemeentelijke projectleiders. De directe verantwoordelijkheid voor de 
uitvoering van de communicatieplannen berust bij de projectgroep en het betrokken 
management. Ondersteuning en advies worden verzorgd door de werkgroep Communicatie. 

6.1. Werkgroep Communicatie 

Voor het herindelingproces is een werkgroep communicatie opgericht die als opdracht heeft een 
communicatieplan op te stellen. 

De werkgroep bestaat op dit moment uit communicatieadviseurs van Maasdonk, Oss en 's- 
Hertogenbosch. De werkgroep valt onder verantwoordelijkheid en aansturing van de 
projectgroep. Gelet op het bestuurlijke belang in dit herindelingsproces en de maatschappelijke 
gevoeligheid is het zinvol om de communicatieadviesfunctie dicht bij de projectleiding onder te 
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brengen. Zo kan er, indien nodig, snel geschai<eld worden en kan ingespeeld worden op nieuwe 
ontwikkelingen. 

De leden van de werkgroep informeren elkaar over lokale belangrijke zaken die ook de andere 
gemeenten aangaan. 

De werkgroep Communicatie heeft onder meer de volgende taken: 

- Opstellen overkoepelend communicatieplan; 

- Opstellen van communicatiekalender met de communicatiemomenten; 

- Adviseren en daar waar nodig ondersteunen van projectleiders, werkgroepsleiders en 
management in hun interne communicatie. 

6.2 Communicatie b'mnen de projectorganisatie 

De interne communicatie binnen de projectorganisatie wordt verzorgd door de projectleiders en 
werkgroepvoorzitters. Zij zijn ook verantwoordelijk voor de communicatie vanuit hun project en 
themagroep naar de organisatie. De leden van de werkgroep Communicatie adviseren en 
ondersteunen hen daarbij. 

6.3 Woordvoering naar externe media 

De burgemeesters zijn de woordvoerders naar de externe media als het gaat om vragen over het 
veranderingsproces. De communicatieadviseur is het eerste aanspreekpunt hierin en stemt de 
inhoudelijke beantwoording af met de projectleider en de burgemeester. Contacten met media 
over een aangelegenheid die een afzonderlijke gemeente aangaan, vallen onder 
verantwoordelijkheid van de bestuurders en communicatieadviseurs van de betrokken gemeente. 

7. Fasering 

Het herindelingtraject is te verdelen in drie fasen. Voor elke fase is een uitgewerkt plan van 
aanpak/communicatieplan nodig. Dit plan beperkt zicht tot fase één. De fasen zijn: 

Fase één loopt tot het vaststellen van het herindelingsadvies door gemeenteraden (april- sept. 
2013) 

Tijdens deze fase is het belangrijk het proces en de procedure van de splitsing/ herindeling te 
verduidelijken en de meerwaarde hiervan te communiceren. Belangrijk hierin is om zo vroeg 
mogelijk te communiceren dat de inspraakperiode voor het herindelingontwerp gedeeltelijk in 
de zomerperiode valt. Belangrijk aandachtspunt hierbij is het informeren en betrekken van de 
medewerkers en de inwoners van de gemeenten Maasdonk, Oss en 's-Hertogenbosch. 

Fase twee loopt tot de definitieve ingangsdatum van de herindeling |sept. 2013- jan. 2015) 
In deze fase is er vooral aandacht voor de inrichting, werking en dienstverlening van de 
nieuwe gemeente. Belangrijk moment aan het eind van deze fase is de 
gemeenteraadsverkiezing in de twee nieuwe gemeenten. Ook kunnen in deze periode 
activiteiten plaatsvinden, waarbij inwoners van de nieuwe gemeenten elkaar ontmoeten 
(bijvoorbeeld sportieve en culturele ontmoetingen/toernooien tussen de diverse verenigen 
etc.) en activiteiten waarbij vooral inwoners en medewerkers uit Maasdonk kunnen 
kennismaken met de nieuwe gemeentelijke organisaties in Oss en 's-Hertogenbosch. Voor 
deze fase wordt een nieuw communicatieplan opgesteld. 

Fase na datum herindeling (vanaf jan. 2015) 

In deze fase is het zaak te informeren over het functioneren en de dienstverlening van de 
nieuwe gemeente. 

In de bijlage bij dit stuk vindt u een kalender met daaraan gekoppelde communicatiemomenten. 
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7. Communicatiemiddelen 

Communicatiemiddelen die worden ingezet door de drie gemeenten zijn afgestemd op de 
verschillende doelgroepen en het moment van communiceren. Onderstaande instrumenten zullen 
worden ingezet. 

Intern 

- Intranet 

- Personeejs- en informatiebijeenkomsten 

- Werkoverleg/ afdelingsoverleg 

Extern 

- Website en social media (Twitter, facebook) 

- Gemeentelijke pagina huis aan huisbladen 

- Regionale media (dagbladen, hah-bladen, radio/tv, digitale nieuwsmedia) 

- Informatiebijeenkomsten 

- inspraakbijeenkomsten 

- Bijeenkomsten van wijk- bestuurs- en dorpsraden 

In de uitwerking van dit communicatiekader in actieplannen zullen daar waar nodig nieuwe 
communicatiemiddelen worden benoemd. 
Voor een aantal middelen hieronder enkele bijzondere uitgangspunten: 

Perscontacten 

Over alle stappen die in het proces worden gezet die relevant zijn voor een brede bevolkingsgroep, 
wordt de pers actief geïnformeerd. Ook hiervoor geldt: gezamenlijk, gelijktijdig en eenduidig en via 
één gezamenlijke perslijst. 

• In elk overleg van de projectleiding wordt afgesproken wat, wanneer en op welke manier er 
kan worden gecommuniceerd naar de pers. De communicatieadviseur neemt in overleg met 
de projectleider hierin het initiatief. 

• Bij het actief informeren van de pers geldt als stelregel dat de medewerkers van Maasdonk, 
Oss en 's-Hertogenbosch eerst of gelijktijdig worden geïnformeerd alvorens naar buiten te 
treden. De intranet en personeelsbijeenkomsten zijn hiervoor geschikte 
communicatiemiddelen. 



Gemeentelijke pagina's in huis aan huisbladen 

In de gemeentelijke pagina's van de drie gemeenten komt een herkenbare rubriek die gewijd is. aan 
actuele ontwikkelingen en achtergrondinformatie voor wat betreft het herindelingproces. 

Website 

Alle informatie over de herindeling dient ook op de gemeentelijke websites in een aparte rubriek 
vindbaar te zijn. 

Huisstijl 

Voor de herkenbaarheid en vertrouwdheid van communicatie over en in het proces, wordt gebruik 
gemaakt van de logo's van de drie gemeenten. De projectleiding maakt hier ook gebruik van in hun 
papieren en digitale communicatiedragers. 
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9. Aandachtspunten 

9.1 Schaalgrootte en cultuur 

Mede vanwege het feit dat Oss en 's-Hertogenbosch aanzienlijk groter in omvang zijn dan Maasdonk,' 
kan het zijn dat er vaker wordt aangesloten bij de praktijk en het beleid van een van de beide grotere 
gemeenten. Dat geldt voor de gemeente in brede zin én voor de gemeentelijke organisatie. In de 
communicatie moet dan oog zijn voor de mensen die daar wellicht moeite mee hebben. 
Daarnaast dient in de communicatie terug té komen dat er juist ook op een positieve manier gebruik 
gemaakt wordt van verschillen. Soms dienen verschillen overbrugd te worden, soms gladgestreken, 
en soms is het juist zinvol ze te benadrukken en intact te laten. 



9.2 Middelen 

Voor advisering en ondersteuning aan de projectleiding gedurende dit herindeiingstraject is capaciteit 
beschikbaar gesteld in de vorm van de leden van de werkgroep communicatie. Als ingestemd wordt 
met dit communicatieplan dan dient er aanvullende capaciteit en budget beschikbaar gesteld te 
worden voor de verdere uitvoeringsfasen in dit communicatietraject, inclusief een passend 
werkbudget. 

Voor de Inzet van de communicatie wordt zo veel mogelijk gebruik gemaakt van de bestaande 
communicatie-instrumenten van de drie gemeenten. 

Voor de dekking van extra uitgaven zullen vooraf voorstellen worden gedaan voor financiering. 



9.3 Interne communicatie 

De interne communicatie is van groot belang. De gemeente Maasdonk volgt naar verwachting een 
ander intern communicatietraject dan de gemeenten Oss en 's-Hertogenbosch. De 
communicatiemomenten vullen we gedurende het traject verder in, in de communicatiekalender. Het 
eerder gemaakte uitgangspunt van gelijktijdigheid is in dit geval minder van toepassing. Het is wel 
van belang om elkaar zo snel mogelijk te informeren in het geval van een afwijkend intern 
communicatiemoment. De momenten zijn, voor zover nu bekend, terug te vinden in de 
communicatiekalender (bijlage bij dit plan). 
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Ministerie van Binnenlandse Zaken en 
Koninkrijksrelaties 



> Retouradres.Postbus 20011 2500 EA Den Haag 
FourI Okbexende naam voor documewtsigenschap. 

Provincie Noord-Brabantt.a.v. Gedeputeerde Economische 
Zaken en Bestuur,dhr. L.W.L. PauliPostbus 901515200 MC 
's-Hertogenbosch 



DGBK 

Bestuur, Democratie en 
nnanclSn 

Turfmarkt 147 
Den Haag 
Postbus 20011 
2S00 EA Den Haag 
vww.rljksoverhefd.nl 

Contactpersoon 

mw. mr. S.M. Schimmel 

T 070 - 426 6509 
selke.schlmmel@mlnbzk.nl 



Datum 22 mei 2013 

Betreft Financiële consequenties herindeling Maasdonk 



Kenmerk 

2013-0000294S05 

Uw kenmerk 
C20S2459 



Geachte heer Pauli, 

Met interesse heb' ik kennis genomen van uw brief van 1 mei jl., waarin u mij 
informeert over uw bestuurlijk overleg met vertegenwoordigers van de gemeenten 
's-Hertogenbosch, Oss en Maasdonk. Dit in verband met de voorgenomen 
herindeling van de drie gemeenten en de financiële consequenties daarvan. In uw 
brief verzoekt u mij de discussie over verbeteringen In het frictiebudget maatstaf 
herindeling zo veel als mogelijk te bespoedigen, zodat betreffende gemeenten 
daarvan nog de vruchten plukken. Mocht ook nog een incidentele tegemoetkoming 
mogelijk zijn, dan zou u dat toejuichen. 

Net als u ben Ik mij ervan bewust dat de financiële consequenties van 
herindelingen voor gemeenten van belang zijn. In dit kader ben ik dan ook het 
gesprek aangegaan met zowel mijn collega van Financiën als met de VNG om te 
kijken welke maatregelen genomen kunnen worden om mogelijke negatieve 
financiële effecten zoveel mogelijk te mitigeren. Daarbij zijn met name de 
maatstaf herindeling en het vaste bedrag in het gemeentefonds onderwerp van 
gesprek. 

Daarnaast is voor u relevant dat een verruiming van de maatstaf herindeling In 
procedure is genomen voor situaties waarbij sprake Is van splitsing van een 
gemeente. De voorgenomen wijziging gaat in per 2014 en Is ingegeven door de 
extra kosten die een splitsing ten opzichte van een "reguliere' herindeling tot 
gevolg heeft. 

Meer duidelijkheid over bovengenoemde maatregelen kunt u verwachten in de 
binnenkort te verschijnen, meicirculaire gemeentefonds 2013. Tot slot wens ik de 
betrokken gemeenten en u succes met het vervolg van het herindelingsproces. 

Hoogachtend, 

De minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, 



dr R.H.A. Plasterk 
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Bijlage 1 

Nota van zienswijzen en wijzigingen 
Besluit ^Herindelingsontwerp gemeenten Maasdonk 

's-Hertogenbosch - Oss' 



13 augustus 2013 



Nota van zienswijzen en wijzigingen Besluit 'Herindelingsontwerp gemeenten Maasdonk 
- 's-Hertogenbosch - Oss' 

I. INLEIDING 

Deze nota bevat de volgende onderdelen: 

• een weergave van de gevolgde procedure 

• een samenvatting van de reacties ('zienswijzen') over het besluit "herindelingsontwerp 
Maasdonk - "s-Hertogenbosch - Oss' 

• ons besluit over de zienswijzen 

• een beschrijving van de gevolgen van ons besluit voor het herindelingsadvies 

• een toelichting op ons besluit 

Deze nota behoort bij het voorstel van burgemeester en wethouders aan ons, de drie betroicken 
gemeenteraden, en bij ons besluit over het herindelingsadvies.' 



II. PROCEDURE 

Iedereen kon het besluit "Herindelingsontwerp gemeenten Maasdonk - "s-Hertogenbosch - Oss' 
met bijbehorende stukken gedurende acht weken, van 3 juni tot en met 28 juli 2013 in de 
gemeentehuizen van Maasdonk, 's-Hertogenbosch en Oss bekijken. Ook stond het ontwerpbesluit 
met bijbehorende stukken in deze periode op het internet. Dit hebben burgemeester en 
wethouders van de betreffende gemeenten bekendgemaakt in De Streekwijzer, Bossche Omroep 
en Oss Actueel en op de websites www.maasdonk.nl, www.s-hertoqenbosch.nl. www.oss.nl . 

In deze periode van 3 juni 2013 tot en met 28 juli 2013 kon iedereen schriftelijk op het 
ontwerpbesluit reageren. Alleen tijdens de inspraakavonden was er gelegenheid om een 
mondelinge zienswijze op het Herindelingsontwerp uit te spreken. Op 19, 20 en 27 juni 2013 heeft 
Maasdonk inspraakbijeenkomsten gehouden over het ontwerpbesluit. Op 10 en 18 juni vonden de 
inspraakavonden in respectievelijk "s-Hertogenbosch en Oss plaats. Iedereen kon daar informatie 
over de stukken krijgen. De mondelinge zienswijzen die op deze bijeenkomsten kenbaar zijn 
gemaakt, verwerken we samen met overige ingediende zienswijzen in een verslag (Nota van 
zienswijzen en wijzigingen). Dat resulteert in een definitief voorstel aan de betrokken 
gemeenteraden voor de vergadering van 27 augustus 2013. 



III. ZIENSWIJZEN 

Vanaf 3 juni tot en met 28 juli 2013 heeft het herindelingsontwerp ter inzage gelegen in de 
gemeentehuizen van de drie betrokken gemeenten. Gedurende deze periode zijn ruim 450 
zienswijzen ingediend, waarvan een deel mondeling tijdens de verschillende inspraakavonden. 

De ingediende zienswijzen en de verslagen van de inspraakavonden komen voor iedereen ter 
inzage te liggen bij de stukken voor de commissies en de gemeenteraden. 

Het overgrote deel van de schriftelijke zienswijzen is zowel in de gemeente Maasdonk, als in de 
gemeenten Oss en 's-Hertogenbosch ingediend. 

De indieners van een zienswijze die een adres hebben toegevoegd, hebben van de gemeenten 

Maasdonk, Oss en 's-Hertogenbosch een ontvangstbevestiging ontvangen. 

De indieners van een zienswijze zonder een adres hebben geen ontvangstbevestiging ontvangen. 

De gemeente Maasdonk stuurt naar alle indieners waar een adres van bekend is, mede namens de 
gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss, de nota van zienswijzen en wijzigingen toe. Hierbij wordt 
aangegeven hoe de verdere procedure er uit ziet. 

Hieronder vatten wij alle zienswijzen samen. Daarna volgen ons besluit en een toelichting daarop. 
Het kan zijn dat wij een deel van een zienswijze niet of niet helemaal beschrijven. Dan hebben wij 
bij de beoordeling toch rekening gehouden met dat deel. 

Als wij vinden dat de indiener van een zienswijze gelijk heeft, geven we aan dat de zienswijze 
gegrond is. Als wij vinden dat de indiener geen gelijk heeft, geven wij aan dat de zienswijze 
ongegrond is. Wij kunnen ook aangeven dat een zienswijze gedeeltelijk gegrond en gedeeltelijk 
ongegrond is. 



IV. BEOORDELING ZIENSWIJZEN 
Reactie op de ingediende zienswijzen 

In deze Nota van zienswijzen en wijzigingen Besluit 'herindelingsontwerp Maasdonk - 
's-Hertogenbosch - Oss' gaan wij in op de uitgebrachte zienswijzen. 
Het overgrote deel van de zienswijzen gaat over dezelfde onderwerpen. Daarom geven wij 
hieronder een reactie op de zienswijzen per onderwerp in plaats van per zienswijze. 



Onderwerp 1: 

De herindeling is een goed voornemen. Evenals de splitsing. 

Samenvatting zienswijzen: 

Het overgrote deel van de uitgebrachte zienswijzen noemt deze herindeling een goed voornemen. 
Ook het feit dat de gemeente wordt gesplitst: de kernen Vinkei en Nuland toevoegen aan 's- 
Hertogenbosch en de kern Geffen aan Oss. 

De omringende gemeenten en de provincie lieten ook weten dat zij geen bezwaren tegen de 
voorgenomen herindeling hebben. 

Besluit: 

Wij nemen de zienswijze(n) over dit onderwerp voor kennisgeving aan. 
Toelichting: 

We waarderen het dat de voorgenomen herindeling van de gemeente Maasdonk door indieners 
gedragen wordt. 



Onderwerp 2: 

Het enige argument dat de raad hanteert voor de grenswijziging van Nuland is het 
verstedelijkingsperspectief ten westen van Geffen in de visie Waalboss. Die visie bevat 
dit argument echter niet, reden waarom dit argument niet opgaat. 

Samenvatting zienswijzen: 

Het enige argument dat de raad hanteert voor de grenswijziging van Nuland is het 
verstedelijkingsperspectief ten westen van Geffen in de visie Waalboss. Die visie bevat dit 
argument echter niet, reden waarom dit argument niet opgaat. 

In alle recente visies en inzichten, waaronder Waalboss is juist altijd aangegeven dat het gebied 
tussen Nuland en Geffen open dient te blijven, vrij van verstedelijking. Er bestaat met andere 
woorden geen geldend argument waaruit kan worden afgeleid dat de nieuwe grenzen op deze 
manier moeten worden vastgelegd. 

Het betreffende gebied wordt tot mogelijk toekomstig woongebied van Geffen en dus van de 
gemeente Oss aangemerkt. De gemeente Maasdonk moet consistent zijn in haar beleid. 

Onduidelijk dan wel onvoldoende is gemotiveerd waarom het ontwerp de huidige (historische) 
grenzen van Nuland, die prima voldoen, niet volgt. Het herindelingsontwerp is voor wat betreft de 
grenswijziging niet eenvoudig gesteld. Het mist op dit punt deugdelijke motivering en 
daadkrachtige onderbouwing. Dit is in strijd met het motiveringsbeginsel. 

Besluit: 

Wij vinden de zienswijze(n) over dit onderwerp gedeeltelijk gegrond. 
Wijziging: 

In het herindelingsadvies is, ten opzichte van de begrenzing in het herindelingsontwerp, een 
andere gemeentegrens tussen de kernen Nuland en Geffen opgenomen. Zie een l<aart van deze 
aangepaste begrenzing in de bijlage van deze nota. 

Verder is in hoofdstuk 4 van het herindelingsadvies meer uitgebreid gemotiveerd hoe tot deze 
grens is gekomen en waarom de historische grens, waar indieners op doelen, niet voldoet. 

Toelichting: 

Met de huidige, historische grens tussen Nuland en Geffen bedoelen indieners de grens tussen de 
voormalige gemeenten Nuland en Geffen. Deze grens bestond tot de herindeling van, onder meer, 
deze gemeenten tot de gemeente Maasdonk op 1 januari 1993. 

Het gebied tussen de kernen van Nuland en Geffen is aangeduid als landschapsontwikkelingszone. 
Deze zone is belangrijk als ruimtelijke buffer tussen beide kernen. In deze buffer zet het beleid in 
op het waarborgen van een openheid van voldoende maat en schaal. 

In het Uitwerkingsplan Waalboss wil de provincie geen verstedelijking in het betrokken gebied. De 
provincie nuanceert dit/werkt dit uit in het Verstedelijkingsperspectief Oostvleugel Waalboss. Deze 
visie ziet in het voorkeursmodel (het spreidingsmodel) nog enige ruimte voor stedelijke 
ontwikkeling in een klein deel van dit gebied, ten noordwesten van de kern Geffen. Daarbij moet 
de gemeente rekening houden met de landschappelijke uitgangspunten. Bij Nuland zijn 
uitbreidingsmogelijkheden aangegeven aan de zuidoostzijde van de kern (Visie Groene Schil 
Nuland). 

In het herindelingsontwerp bedoelden wij niet dat de Loonsestraat een grens wordt tussen 
stedelijk gebied aan de oostelijke zijde en landelijk gebied aan de westelijke zijde. 

Wij onderkennen de aanwezige landschappelijke en stedenbouwkundige waarden in het gebied. De 
begrenzing verandert daar niets aan. De herindeling heeft geen gevolgen voor het recent 
vastgestelde bestemmingsplan 'Buitengebied Maasdonk'. De daarin vastgelegde bestemmingen en 
beschreven waarden blijven onverminderd van kracht. 

Uit deze zienswijzen blijkt dat wij, de gezamenlijke gemeenteraden, het ontwerp voor de 
herindeling op het punt van de begrenzing onvoldoende en niet duidelijk genoeg hebben 
gemotiveerd. Het is jammer dat mensen hierdoor bezorgd zijn. Wat ons betreft is dat niet nodig. 



Onderwerp 3: 

Het voorgenomen grensbeloop is niet aan de inwoners voorgelegd. Deze handelswijze 
was niet fatsoenlijk. 

Samenvatting zienswijzen: 

De gemeente Maasdonk heeft nooit eerder, ook niet tijdens de inspraakavonden in maart 2013, 
gesproken over een grenswijziging tussen de kernen Nuland en Geffen. De grenswijziging is 
bovendien nooit voorgelegd aan de Geffense en Nulandse bevolking. Er is volledig voorbij gegaan 
aan het voorstel van de Nulandse bevolking in de 'volksraadpleging': Nuland in zijn geheel naar 's- 
Hertogenbosch. Dit is in strijd met de algemene beginselen van behoorlijk bestuur. Het 
uiteindelijke besluit is genomen zonder de direct belanghebbenden uit het gebied daarbij te 
betrekken. 

Besluit: 

Wij vinden de zienswijze(n) over dit onderwerp ongegrond. 
Toelichting: 

Op 5 en 6 maart 2013 heeft de gemeenteraad van Maasdonk inwoners en maatschappelijke 
partners van de gemeente Maasdonk gehoord over de voorlopige richting voor de herindeling. 
Voorstel van de gemeenteraad was om Vinkei en Nuland her in te delen met de gemeente 's- 
Hertogenbosch en Geffen her in te delen met de gemeente Oss. Het ging de gemeenteraad daarbij 
om het peilen van het draagvlak bij betrokken bewoners en partners voor deze richting. Er lag 
daarom nog geen concreet begrenzingsvoorstel. 

Het moment om de concrete grenzen van de nieuwe gemeenten, de 'grenswijziging' tussen de 
kernen Nuland en Geffen, voor te leggen aan iedereen is nu, tijdens deze zienswijzeperiode over 
het herindelingsontwerp. De Wet Algemene regels herindeling schrijft in artikel 2 lid 1 voor dat bij 
een herindelingsontwerp, herindelingsadvies en een herindelingsregeling een of meer kaarten 
gevoegd zijn waarop wijzigingen van de gemeente- of de provinciegrenzen van de gemeenten zijn 
aangegeven. (Een herindelingsontwerp is een ontwerp van een herindelingsadvies of van een 
herindelingsregeling.) 

Hoewel juridisch de goede weg is bewandeld, was het communicatief gezien beter geweest om 
direct belanghebbenden vooraf te informeren over de begrenzing. 



Onderwerp 4: 

Indeling van een deel van de Nulandse bevolking bij de gemeente Oss is in strijd met het 
van toepassing zijnde Beleidskader 

Samenvatting zienswijzen: 

Indeling van een deel van de Nulandse bevolking bij de genneente Oss is In strijd met het van 
toepassing zijnde Beleidskader van 12 juli 2011 van de Minister van Binnenlandse Zaken en 
Koninkrijksrelaties (hierna: het beleidskader). In dat beleidskader wordt nadrukkelijk aangegeven 
dat het van betekenis Is dat de nieuwe gemeente een logische interne samenhang kent, die 
Identiteit geeft aan de nieuwe bestuurlijke eenheid. Indeling van de inwoners van het 
grenscorrectiegebled bij de gemeente Oss maakt dat de nieuwe gemeente Oss voor hen slechts 
een administratieve eenheid zal zijn. 

De raad heeft ten onrechte verzuimd het beleidskader te betrekken en te toetsen bij (de 
vaststelling van) het herindelingsontwerp. 

Besluit: 

Wij vinden de zlenswijze(n) over dit onderwerp ongegrond. 
Toelictiting: 

De gemeenteraden van Maasdonk, 's-Hertogenbosch en Oss hebben over de herindeling het 
volgende afgesproken: 

'Het herindelingsontwerp wordt getoetst op vijf criteria: draagvlak, bestuurskracht, duurzaamheid, 
interne samenhang / regionale samenhang en evenwicht. Ook maken financiële en personele 
aspecten deel uit van het ontwerp. Uit het herindelingsontwerp volgt, na terinzagelegging en 
verwerking van eventuele zienswijzen, het herindelingsadvies. Het advies doet recht aan de 
belangen en beleving van alle betrokken partners.' 

Voor de herindeling en de opsplitsing is een breed draagvlak. Zie ook onderwerp 1 van deze nota. 
De betrokken raden houden zo veel mogelijk rekening met interne en regionale samenhang bij het 
bepalen van de grens van de toekomstige gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss. Gezocht is naar 
een logische interne samenhang voor de nieuwe gemeenten. Daarbij kan er een conflict ontstaan 
tussen ruimtelijke samenhang en sociaal-maatschappelijke en historische binding. Zie daarover 
verder de reactie op de zienswijzen onder onderwerp 2 en 8. 



Onderwerp 5: 

Bij de grenscorrectie is geen rekening gehouden met de historische aspecten. 

Samenvatting zienswijzen: 

Geen rekening is geliouden met de historische aspecten bij de grenscorrectie: 
Het gebied tussen Nuland en Geffen, de Lage Kant genoemd, maakt vanaf het begin (1299) een 
essentieel cultuurhistorisch onderdeel uit van de voormalige gemeente Nuland, reden waarom het 
niet afgesplitst mag worden van Nuland. 

Besluit: 

Wij vinden de zienswijze(n^ over dit onderwerp ongegrond. 
Toelicfiting : 

De grens van Nuland waar indieners op doelen bestond tot de herindeling van, onder meer, de 
gemeenten Nuland en Geffen tot de gemeente Maasdonk op 1 januari 1993. 
Bij de uitbreidingen van de kern Geffen in de afgelopen twee decennia is de bebouwing op een 
aantal plaatsen uitgebreid tot op de historische grenzen. Daarbij heeft de gemeente Maasdonk 
(uiteraard) geen rekening gehouden met de mogelijkheid dat de kern Geffen ooit weer los zou 
komen te staan van de kern Nuland. Nu deze herindeling de kans geeft om voor dit gebied de 
begrenzing van de gemeenten Oss en 's-Hertogenbosch opnieuw te bepalen, is het nodig om niet 
alleen achteruit maar ook vooruit te kijken. Voor de toekomst willen we beide kernen letterlijk en 
figuurlijk de ruimte geven. Voor vitale kernen is een eigen uitloopgebied, een eigen buitengebied 
noodzakelijk. Voor de gemeente die de kern Geffen binnen haar grenzen krijgt, is fysieke armslag 
nodig om daar uitvoering aan te geven. Het gaat bovendien om een bestuurlijke splitsing, niet om 
een fysieke, sociaal-maatschappelijke splitsing. Historische feiten blijven bestaan, poetsen we niet 
weg. Sociaal-maatschappelijke verbanden kunnen blijven bestaan. 



Onderwerp 6: 

Geen rekening is gehouden met de landschappelijke en stedenbouwkundige aspecten bij 
de grenscorrectie. 



Samenvatting zienswijzen: 

In het bestemmingsplan 'Buitengebied Maasdonk' staat over het betreffende gebied: 'Hier vormt de 
openheid een belangrijke ruimtelijke kwaliteit en is de landschapsecologische gradiënt van de 
hogere dekzandgronden naar de lagere komgronden van het rivierenlandschap uniek'. In alle 
studies, voorstellen en vastgestelde bestemmingsplannen blijft het gebied open, worden de 
kwaliteiten versterkt en worden oude elementen in ere hersteld. 

Om die doelstelling te bereiken is het van groot belang dat de toekomstige regie daarover door één 
gemeente wordt gevoerd. 

Besluit: 

Wij vinden de zienswijze(n) over dit onderwerp ongegrond. 
Toelichting: 

De herindeling heeft geen gevolgen voor het geldende, recent vastgestelde bestemmingsplan 
'Buitengebied Maasdonk'. De daarin vastgelegde bestemmingen en beschreven waarden blijven 
onverminderd van kracht. 



Onderwerp 7: 

Het aanpassen van de grenzen leidt tot veel meer praktische en emotionele problemen 
dan het handhaven van de (historische) grens van de kernen. 

Samenvatting zienswijzen: 

Het aanpassen van de grenzen leidt tot veel meer praktische en emotionele problemen dan het 
handhaven van de bestaande: 

problemen met adreswijzigingen, hetgeen leidt tot schade, bijvoorbeeld in de vorm van 

extra kosten; 

problemen In verband met het feit dat er binnen één gemeente 2 straten zijn met 
eenzelfde naam (Papendijk) met bijvoorbeeld als gevolg misverstanden tussen 
hulpdiensten; 

straten zijn onlogisch ingedeeld voor beheer, onderhoud en vuilophaaldiensten. 



Bes/uit: 

Wij vinden de zienswijze(n) over dit onderwerp ongegrond. 
Toelichting: 

Ook praktische zaken betrekken wij bij de bepaling van de gemeentegrenzen. Maar in de gehele 
afweging wegen deze technisch oplosbare problemen minder zwaar. 

Als mensen schade lelden door gewijzigde adressen, dan handelt een gemeente niet zorgvuldig 
wanneer zij betrokkenen hierin niet op een bepaalde manier tegemoet komt. Elke gemeente heeft 
daarvoor een eigen beleid en/of verordening. 

Het kan voorkomen dat binnen een gemeente twee straten eenzelfde naam hebben. Dit soort 
problemen lossen we op. 

Overigens zijn de meeste technische problemen ondervangen door de nieuwe begrenzing zoals 
onder 2 is beschreven. De Papendijk bijvoorbeeld komt niet meer twee maal voor in Geffen/Oss. 



Onderwerp 8: 

Er is geen rekening gehouden met culturele en maatschappelijke aspecten van de 
betrokken grenscorrectiebewoners 

Samenvatting zienswijzen: 

Er is geen rekening gehouden met culturele en maatschappelijke aspecten van de betrokken 
grenscorrectiebewoners: Het merendeel van de bewoners van Nuland is geboren en getogen 
Nulander: een bewuste keuze. Zij zijn op Nuland gericht. Dat geldt ook voor de bewoners - zo'n 60 
huishoudens - van het betrokken grenscorrectlegebied: men doet de boodschappen zoveel 
mogelijk in Nuland zelf, de kinderen gaan in Nuland naar school, heel veel bewoners van dit gebied 
zijn betrokken bij het Nulandse verenigingsleven en er wonen mensen die een belangrijke bijdrage 
leveren aan de Nulandse gemeenschap en met een onderscheiding voor hun verdiensten in Nuland. 
De Nulanders willen een eenheid blijven en als geheel worden gevoegd bij de gemeente 's- 
Hertogenbosch. 

Besluit: 

Wij vinden de zlenswijze(n) over dit onderwerp gedeeltelijk gegrond. 
Wijziging: 

In het herindelingsadvies is, ten opzichte van de begrenzing in het herindelingsontwerp, een 
andere gemeentegrens tussen de kernen Nuiand en Geffen opgenomen. Zie een l<aart van deze 
aangepaste begrenzing in de bijlage van deze nota. 

Verder is in hoofdstuk 4 van het herindelingsadvies meer uitgebreid gemotiveerd hoe tot deze 
grens is gekomen en waarom de historische grens, waar indieners op doelen, niet voldoet. 

Toelichting: 

We onderkennen dat de nieuwe begrenzing door bepaalde sociaal-cultuurhistorische verbanden 
loopt. Maar met de begrenzing verandert niets aan de keuzemogelijkheden van inwoners voor wat 
betreft winkels, verenigingsleven, scholen en dergelijke. De begrenzing hoeft daarmee geen 
ingrijpende gevolgen te hebben voor sociale verbanden en patronen. 

De overwegingen om af te wijken van de historische grens, zoals verwoord in hoofdstuk 4 van het 
herindelingsadvies, wegen wat ons betreft zwaarder. 

Naar aanleiding van de ingediende zienswijzen willen we meer recht te doen aan de sociaal- 
maatschappelijke verbanden in het gebied. Volledig terugvallen op de historische grens blijft echter 
geen optie. 



Onderwerp 9: 

Het lijkt erop dat de ongeveer 60 betrokken Nulandse gezinnen en een stuk grond als 
'wisselgeld' zijn ingezet om het grotere geheel (herindelingsbesluit) los te trekken. 

Samenvatting zienswijzen: 

Het lijkt erop dat de ongeveer 60 betrokken Nulandse gezinnen en een stuk grond als 'wisselgeld' 
zijn ingezet om het grotere geheel (herindelingsbeslult) los te trekken. Dit om het voor de 
betrokken partijen (de gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss) beiden aantrekkelijk te maken om 'de 
vaart erin te houden'. 

Besluit: 

Wij vinden de zienswijze(n) over dit onderwerp ongegrond. 
Toelichting: 

Er is een breed maatschappelijk draagvlak voor herindeling en opsplitsing van de gemeente 
Maasdonk. Wij, de drie betrokken gemeenteraden, hebben gezamenlijk een ontwerp voor de 
herindeling gemaakt. 



Onderwerp 10: 

Kwaliteitsverbetering door herindeling kan ook tot stand komen in de dorpsraad. 



Samenvatting zienswijze: 

De dorpsraden moeten zich beperken tot hun kerntaken en geen politiek bedrijven. Om draagvlak 
in de gemeenschap voor de dorpsraad te krijgen, zou de dorpsraad als een bestuursraad gekozen 
moeten worden. Dan kan de bestuursraad de juiste invloed aanwenden om als gesprekspartner 
voor de wethouder te kunnen fungeren. 

Besluit: 

Wij vinden de zienswijze(n) over dit onderwerp ongegrond. 
Toeliciiting: 

Wij voorzien nu geen belangrijke veranderingen voor de opzet van de wijk- en dorpsraden van de 
gemeente 's-Hertogenbosch en Oss. (Behalve dan dat er wijk- en/of dorpsraden worden 
toegevoegd door de herindeling met Maasdonk.) 



Onderwerp 11: 

Leid jongeren op voor het bestuur, om de inwoners van Geffen, Nuland en Vinkei ook in 
de toekomst te vertegenwoordigen. 

Samenvatting zienswijze: 

Huidige gemeenteraadsleden en politieke partijen zouden jongeren moeten scouten en op moeten 
leiden als toekomstige vertegenwoordigers van de bewoners van de kernen Geffen, Nuland en 
Vinkei. 

Besluit: 

Wij nemen de zienswijze over dit onderwerp voor kennisgeving aan. 
Toellctiting : 

De blijvende betrokkenheid van de inwoners van Geffen, Nuland en Vinkei bij het bestuur van hun 
nieuwe gemeenten is van groot belang. Zoals de indiener van de zienswijze ook al aangeeft is de 
rekrutering van politici echter vooral een taak voor de politieke partijen. De gemeenten hebben 
hier geen directe rol in. Wij zien de zienswijze dan ook als een oproep aan de politieke partijen in 
Maasdonk, Oss en 's-Hertogenbosch om werk te maken van de rekrutering van jongeren uit 
Geffen, Nuland en Vinkei. 



Onderwerp 12: 

Een andere ontsluiting door de polder richting Lith is nodig om de kernen van Geffen en 
Nuland te ontzien. De ontsluiting kan een heldere grens zijn. 



Samenvatting zienswijze: 

Indiener wil een andere, nieuwe ontsluiting voor verkeer door de polder naar Lith. Met realisatie 
van dit oude plan verwacht indiener dat de kernen Geffen en Nuland minder belast worden door 
vrachtverkeer dan nu. Maar nu deze verbinding op korte termijn niet kan, steunt indiener de 
bewoners van de 'Lage Kant' om als geheel bij de kern Nuland te blijven. 

Besluit: 

Wij vinden de zienswijze(n) over dit onderwerp ongegrond. 
Toelichting: 

Zie de beantwoording bij onderwerp 2. 



Onderwerp 13: 

Er zitten financiële risico's aan de herindeling voor de gemeente Oss en 's- 
Hertogenbosch. Als de Minister geen middelen ter beschikking stelt, kunnen die 
gemeenten dan de herindeling nog stoppen? 

Samenvatting zienswijze 

Er zit een groot financieel risico op de portefeuille Vastgoed van de gemeente Maasdonk. De 
gemeenten Oss en 's-Hertogenbosch hebben daarom een brief naar de Minister gestuurd om een 
financiële bijdrage. Als de Minister geen middelen ter beschikking stelt, kan de herindeling dan nog 
spaak lopen? 

Besluit: 

Wij nemen de zienswijze(n) over dit onderwerp voor kennisgeving aan. 
Toelichting: 

Na vaststelling van dit herindelingsadvies door de gemeenteraden van Maasdonk, 's-Hertogenbosch 
en Oss en de vaststelling van het herindelingsadvies door de provincie, besluit de wetgever over 
deherindeling. 
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Onderwerp 14: 

In de begeleidende brief aan de buurgemeenten refereert u aan het bedrijventerrein 
Heesch-West. We veronderstellen dat u hierbij alleen refereert aan het Maasdonkse 
gedeelte (Vinkei) van het bedrijventerrein. 

Samenvatting zienswijzen: 

In de begeleidende brief waarmee het herindelingsontwerp aan de buurgemeenten is aangeboden, 
wordt aandacht besteed aan enkele geografische uitwerkingen van het herindelingsontwerp. 
Daarbij wordt verwezen naar het beoogde bedrijventerrein Heesch-West, waarvan 's- 
Hertogenbosch grondgebiedgemeente zou worden. In de zienswijzen wordt gevraagd of hier 
gedoeld wordt op het Maasdonkse gedeelte (Vinkei) van het bedrijventerrein. 

Besluit: 

Wij nemen de zienswijze(n) over dit onderwerp voor kennisgeving aan. 
Toelichting: 

We bevestigen de veronderstelling uit de zienswijze. Het betreft alleen het Maasdonkse gedeelte 
van het regionale bedrijventerrein Heesch-West. 



Onderwerp 15: 

Conform het rijksbeleidskader dient er een logboek opgenomen te worden in het 
herindelingsadvies. 

Samenvatting zienswijzen: 

De provincie Noord-Brabant geeft in zijn zienswijze aan dat op grond van iiet rijl<sbeleidsl<ader een 
logboek toegevoegd dient te worden aan tiet herindelingsadvies. 

Besluit: 

Wij vinden de zienswijze(n) over dit onderwerp gegrond. 
Toelichting: 

Aan het concept-herindelingsadvies is een logboek toegevoegd. 
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ge: Aangepast voorstel grensbeloop naar aanleiding van Zienswijzen 




' Volgens de Wet bescherming persoonsgegevens (Wbp) mogen wij naw-gegevens (naam, adres en woonplaats) 
en enkele andere persoonsgegevens niet digitaal aanbieden. Een uitzondering geldt voor gegevens van 

• ondernemingen die behoren tot een rechtspersoon (zoals een B.V. of een v.o.f.) 

• personen die beroepsmatig betrokken zijn bij de procedure, bijvoorbeeld advocaten en gemachtigden 
Als het voor de uitoefening van een publieke taak moet, mogen wij persoonsgegevens wel digitaal aanbieden. 
Wij bieden deze nota digitaal aan. Daarom noemen wij geen namen van natuurlijke personen in de reacties. In 
een apart overzicht staat wie welke zienswijze heeft ingediend. Dat overzicht bieden wij alleen op papier aan, 
dus niet digitaal. 
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Leeswijzer 



Algemeen 

De lierindeliiigssraii vcrsrli;ifi dc bij de lierindeling bcü okkcn gemcciilcn Maasdoiik, 's- 
Hertogenbosch cu Oss iuziclii iii de eigen lïnaiiciële sitiiaüc en die xtui de lierindclingspaitjicr. 

Voor deze scan is gebinik gemaakt \'an een landelijk model, \vaaj bij dc voor de gemeente relevTuile 
ondenveipen zijn bcsclircvcn. Op een aantal onderdelen is afgcueken vaii liet landelijke model, gelei op 
het bijzondere karakter v;ui de heiindeling. De heiindcling bestaat namelijk uil een splitsing v;ui de 
gemeente Maasdonk, Wviju bij de kenien Nuland en Vinkei overgaan naai de gemeente 's- 
Hertügeiiboscli en de keni Geilen naai" dc gemeente Oss. 

Hel miiiisicrie van Binneiil;uidse zJikcii beeft relev;uilc iiifonnatic vcnverkt voor de gevolgen voor de 
algemene uitkeiing. De door de provincie veraniclde gegevens in hel kader v;ui hel reguliere toezicht 
zijn in hel model venvcrkt. Daarnaast hecri dc ])rovincie bij de bctren'cndc gemeenten aanviilicndc 
iiiibrmatic opgevraagd. Dc bcgi otiiig 2013, mecijareiiraming 2014 lot en mei 2016 en de 
(conccpt)jaan ckening 2012 zijn daiu bij de broiidocumenteii. Indien hiemui wordt arge\vekcii \vordl dil 
\'ermeld. 

Oj) giond van de centrale probleemstelling wordt de hiKuiciclc positie van de huidige gemeenten 
Maasdoiik, 's-Hertogenboscli en Oss nader lliiancieel ondci"zocht en wordl er inzicht verschail in dc 
bciangiijksie financiële eITcclcii van de henndcling. Om hier anUvoord O]) Ie kunnen geven zijn er drie 
onderzoeksvragen gcfonnulcerd. 

1. Wal zijn dc bclangTijksle financiële gevolgen mei betrekking lol deze herindeling? 

2. Wal kan er over dc liii;uiciële positie van dc huidige gemeenten \vordcii gezegd? 

3. Wat zijn dc verschillen tussen de huidige gemeenten m.b.t. belaslingen/hcningcii? 

Bestuurlijke samenvatting, conclusies en aanbevelingen 

De scan begint met een bestuurlijke samenvatting waarin dc conclusies over de drie onderzoeksvragen 
zijn samengevat. Verder worden er aanbevelingen voor de nieuw te vormen gemeente en voor de 
huidige gemeenten gegeven. De conclusies en aanbevelingen zijn hel bciangiijksie onderdeel v;ui de 
herindcliiigsscan. l^eze vindt u in dil deel van hel rapport tenig. hi de ven'olghooldstukkcn :vorden de 
oiidciyocksvTagen verder uilgcdicpl, waarbij veel dctailiiilbnnalie aan de orde komt. Hiermee worden 
dc conclusies en aanbevelingen verder oiidei bou\vd. 

Hoofdstuk 1, Inleiding 

De aanleiding, het doel en de werk\rijze komen in dit iioofdsluk aan de orde. 
Hoofdstuk 2, Financiële elTecten bij gemeentelijke herindeling 

Ingeg;ian xvordl oj) de eirecten met beüekking lot de algemene uitkering en inzicht wordl gegeven in dc 
venvachte lijdelijke \ ergoeding fusiekosleii in relatie tot de frictiekosten. 

Hooldstuk 3, Financiële ]:)ositie van de gemeenten 

Aan de hand van het insti umcnlaiium en de regelgeving wordt ingezoomd op de financiële positie. 
Hierbij komen de begi otingsposilie. de weersUuidscapacitcit (vermogenspositie), risico's en het 
wcerslandsvemiogcn iiitA'ocrig aan bod. \'crdcr wordt in dit hooldstuk a;uidachl besteed ajui het 
grondbeleid en onderhoud van de ka])ilaalgoedcrcn 
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Hooldsluk. 4, Eigen inkomsten gemccnlen (gemeentelijke bchislingen) 

In dit liooldstuk komen de eigen inkomsten van Maasdonk, "s-Hertogenboscli en Oss a;ui dc orde cn 
wordt ingezoomd op de onderlinge verschillen. 

Bijlagen 

De heiindeling^ican kent ook een beperkt aantal bijlagen. Dit vindt u lenig in dc bijlagen 1 lol cn met 3 
van de herindelingsscan. 
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Bestuurlijke samenvatting, conclusies en aanbevelingen 
Inleiding 

De licriiidelingscaii verschaft de bij de herindeling bcuokkcii gemeeiueii inzicht in de eigen finajiciële 
situatie en die \'an de herindeUngsp;u"tner. Dit gcheurl vooiniuiielijk o]> basis gegevens die de 
])i ovincie heeft vei-zanield in liet ivader van het icgiiiiere nnancicie toeziclu. Voorts biedt de 
iieiindelingscan een ovcraciit van de IjciangiTjLste financiële clTecten die zich specifiek voordoen als 
gevolg van de herindeling. De conclusies en aanbevelingen kunnen ook input zijn \ oor overleg tussen de 
gcnieenleii en de provincie in het k.ader vjui het begrotingsloezicht. 

Finmicicle verkenning gemeenten 's-Hertogciiboscli en Oss 

iS'aasLde herindelingsciui van de provincie hebben de gemeenten 's-J-lerlogcnboscli en Oss zelf een 
financiële verkenning uitgevoerd, in de ])criode febniaii tot en majul 2013. Hel belieft een verkenning 
op Iioofdlijnen van zowel de gemeente Oss als 's-Hcrtogenbosch naar de hnaiiciëlc posilie vjui gemeente 
Maasdonk. 

Belangrijkste bevindingen 

Deze herindeliiigscan heeft als cenlnde probleemstelling: 

Geel voor de bij de herindeling betrokken gemeenten Majisdonk, 's-Herlogeiibosch en Oss inzicht in de 
eigen financiële situatie en die van de lieiindelingsparüier. 

Om deze vn aag te kunnen lieantAvoorden is de cenLnüe probleemstelling opgedeeld in drie 
onderzoeksxa^igeii: 

1 . Wat zijn de belangrijkste financiële gevolgen die zich bij een herindeling voordoen? 

Daling algemene uitkering uil hel gemeenlelonds 

Dc hoogte van de algemene uitkering op b;isis van de door de gemeenten verstrekte voorlopige gi ens is 
nog niet bekend. De en aiing leerl dat dc daling van de algemene uitkering bij een herindeling in 
belangiijke mate kan ^\orden verklaard doordat bij de nieuw te vormen gemeenten het vaste bedrag 
straks maar éénmaal wordt ontvangen. Ter indicatie; dit zou voor de nieuw te vormen gemeenten naar 
venvacliling een daling van de algemene uilkering van circa € 40.5.000 betekenen. Bij het uitgruigspunt 
dat 60'/'?) van de iii\vüners van Majusdonk overgaat naar 's-Herlogeiil)oscii en 40% naar Oss, zou dit een 
indicatief nadeel van circa € 243.000 voor 's-Hertogenbosch en €162.000 voor Oss betekenen. 

Oiil.wikkelingen aan de lastenkrUit 

Nu duidelijk is hoe de algemene uitkering zich ontwikkelt, dringt zich de vraag op welke lasten er o]) 
kortere of langere termijn (vanzell) zullen of (bewust) kunnen dalen om baten en lasten in evenwicht te 
houden. Meest in het oogspringend is de daling van liet vaste bedrag. De hiermee samenhangende 
lasten nemen als gevolg van dc sjunenvocging ai . Het betreft hier onder meer lasten als gevolg van 
besparingen op besliiurskoslen (raad, college, giillle, rckenk;mier, gemeentesecretaris, enzovoorts), die 
na een herindeling immers minder gcma;ikt zullen worden. Als gevolg van \vachtgeldverpliclitingeii kan 
de bes])aring mogelijk wal vertraagd worden gerealiseerd. Via eHicicncyvoordelen zal de gemeente dc 
daling van de algemene uitkering (eventueel) kunnen opvangen. 

Frictiekosten 

Onder Irictiekosten worden verstaan de incidentele lasten die nodig zijn voor de voorbereidingen 
imiilcmenialie v;ui de niewve org.uiisaiie. Deze zogenaamde Irictiekosten worden gerekend lot dc lasten 
van herindeling. Het gaat hier om lasten die zonder herindeling niet gemaakt zouden zijn en die per 
dehnitie extra en tijdelijk zijn. Te denken vjill bijvoorbeeld aan e.\ti"a kosten van voorbereiding 
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lieriiideling, oig;uiisalicon<icrzock, integialic van bcliccrplaiiiicii, afslemming beleidsvelden, 
\vaclilgeldcrs, Ijovenlalligen, ganuitiesalajisscn, clcetera. 

Omdat cr .S])nik.c is vmi een si)li(sing van de gcmcenle Maasdonk, is de lieiindeling complexer dan 
wanneer een gemcenlc aan sleclils één andere gemeente zou worden toegevoegd. Een aantal zaken, 
zoals: heleidsluu monisalie (verordeningen, belcidsi egels), dataconvcrsie ICT, inpassing personeel en 
onderliouds])kuinen moeten in het kader van de herindeling twee keer \vordcn gedaan worden. Dit 
brengt ook exlra kosten met zich mee. 

l'ijdeliike verdeclmaalstal' henndeling 

De tijdelijke vcrdeelmaatstai herindeling is l^cdoeld om in de frictiekosten tegemoet (c komen. Hel 
ministerie van BZK geel t ami dat er een wijziging van de herindelingsmaat.stjiJ voorligt. De Avijziging van 
de lierindelingsmaaLstafis bedoeld om tegemoet te komen '.urn de extiTi kosten die een splitsing v;ui een 
gemeente ten opzichte van een reguliere herindeling met zich meebrengt. Tei' indicatie; deze nieu\ve 
verdeelmaatstaf zou voor 's-Hertogcnboscli uitkomen op circa € 2,9 miljoen en voor Oss oj) G 1,8 
miljoen. 

2. Wat kan aan de hand van de begroting 2013, de meerjarenraming 2014 tot en met 2016 en de 
(concept)jaarrekening 2012 over de financiële positie van de huidige gemeenten worden gezegd? 

Op basis van iict l isicogeiichL en j)ro])ortioneel toezicht zijn zowel de begi otingen van Maasdonk, 's- 
Hcrtogenbosch en Oss aan een uitgebreid onderzoek ondenvor])en. 

Uit het uitgebreide onderzoek van de begToling 2013 vtui Maasdonk blijkt dat zowel de begroting 20 13 
als het meerjarenperspectief 2014-2016 structureel sluitend zijn. Daarom valt de gemeente Maasdonk 
onder het (gel)ruikelijke) rei)i essieve toezicht voor het begi oting'sjaar 2013. Dit neemt niet weg dat dc 
iinanciëlc ])ositie van de gemeente Maasdonk onder druk slaat. Dit ijlijkt vooral uil de krappe 
resen'cpositie in combinatie mei de forse risico's die de gemeente loopt bij de ontwikkeling van de 
gTondexi)loitatie. 

In de bcgiotingsbrief heelt de provincie o])merkingen gemaakt over: de verbelerslagen die zijn gemaakt 
met bcü ekking lot de grondexiiloitalie en het risicomanagement, het feit dat hel weei standsvermogcn 
onder de vastgestelde norm ligt en onvoldoende is, de kwetsbam iieid voor neg-,itieve ontwikkelingen in 
de grondexploitatie en over de onderuitputling van ka])itaallasten nieuw beleid. 

Uit het uitgebreide onderzoek van dc begroting 2013 van 's-Hertogenbosch blijkt dat de begi oting 2013 
sti uctureel in evenwicht is. Daarom valt de gemeente 's-Hertogenbosch onder het repressieve toezicht 
voor liet begrotingsjaar 2013. 

Het meerjareni)erspecticf 2014-2016 vertoont in de laatste jaarscliijl een structureel tekort. 

In de bcgi oting-s])rief 2013 heeft de provincie een opmerking gemaakt over de onderuitputting van 

kapilaallaslen. De provincie bcschou\vt deze post n;unelijk als een incidentele bate. 

Uit het uitgebreide onderzoek v;ui de begi oting 2013 v;ui Oss komt naar voren dat de begroting 2013 
niet slj uctureel in evenwicht is, maar dat het voldoende aannemelijk is dat dit evenwicht in dc laatste 
schijf van de meeijarenraming (2016) lol stand zal worden gebracht. 

Daai'om valt dc gemeente Oss onder hel re]iressieve toezicht voor het begi otingsjaar 2013. 

In de begroüngsbncf 2013 heeft de i)rovincic opmerkingen gemaakt over: het feit dat enkele risico's 

niet in een bedrag zijn uitgedrukt in relatie tol toereikendheid weerst;uidscapaciteil, de lage 

resen-eixjsitic binnen de giondexploitatie, iioge doorberekening van renle (A,5%) aan de 

gi ondexi)loitatie en er voor enkele ka])ita;ilgoederen geen structurele middelen be.schikbaai- zijn gesteld 

in de begi oting. 
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laanekening 

2k)\vel de gemeente Maasclonk, 's-HertogeiiboscIi ;ils Oss iJieseiiteren een posiliel' rekcningsresuUaal 
voor de jaan ekening 201 1 en de (concxpOjaanckeniiig 2012. Tevens liecfl de accounlanl een 
goedkeurend oordcel algcgc\en xoor de gcüouu'lieid en recliüiiaüglicid van de beUelTcnde gemeenten. 

V'cmiogensi3Q.siLie 

Alle drie gemeenten hanteren een vooraclilige definitie voor het berekenen \vui de weerslandscapaciteit. 
De gemeenten baseren zich op de omvajig vaji de algemene resenes. Deze algemene resen'e is bij de 
gemeente Oss \Tij besteedbam', in die zin dat de rente niet ten gunste v;ui de exploitatie wordt ingezet. 
De gemeenten Maasdonk en "s-Hertogenbosdi zetten de rente van de algemene resenc wel in ten 
gunste vaji de cxploitalJe. 

De lisico's lijken door de gemeente Maasdonk liet meest uitgebreid in kaart gebracht en 
gekw'antihceerd. Het vah op dat bij de gemeente Oss de strategische risico's (vooralsnog) niet 
gekwantificeerd zijn. Bij de gemeente 's-Hcrtogcnbo.scli valt oj) dat de exploitatierisico's niet 
meegenomen en er alleen een inschatting is gemaakt van de kans van opüeden. Dit is niet doorgerekend 
iii een venvïiclitingswaardc . 

Alle drie gemeenten li;uiteren een vorm v;ui risiconuuiagement binnen de org;iiiisatie. 
De gemeenten Oss en Maasdonk hebben het gewenste weerstandsvermogen cijfermatig uitgedrukt in 
een norm/factor die door de gemeenteraad is vastgesteld. Het. valt oj) dat de raad in 's-Hertogeiibosch 
geen norm voor het weerstandsvermogen heeft vastgesteld. Wel wordt door de gemeente een 
sireehiiveau voor de algemene resen'e aangelioudcii. 

Bij de gemeeiile Maasdonk ligt hel \veerst;uids\'ermogeii onder haar eigen norm (v;ui minimaal 1, oBvel 
kwiüificatie voldoende). De provincie deelt de conclusie van de gemeente dat iict weerstaiidsvemiogen 
O]) dit momcm onvoldoende is en heelt er bij de begroting 2013 daarom op aangedrongen dal de 
gemeente maaü egclen treft Ier versterking van hel wcersUuidsvermogen. 

De gemeente 's-Heitogenbosch heelt het (llieorelisch) maximale risico in beeld gebraciit en conslalcerl 
dat de genoemde risico's (oj) één uitzondering na) allen een kleine kans van optreden hebben. De 
gemeente concludeert da;uom dal het risico dal zich een situatie voordoet die VfUi materiële invloed is 
o]) de hnancicle positie vfui de gemeente erg klein is. De provincie deelt deze conclusie, ma;u' plaatst 
hierbij wel een kanllekeiiing; ii;unelijk dat de gemeente geen (minimum)nom"i voor de benodigde 
omvang van hel xveerslandsvermogeii heelt vastgesteld. 

De gcmcenlen Oss concludeert dal hel \veerstandsvermogeii voldoende is. De provincie deelt deze 
conclusie. Hel incidentele weersljuidsvermogeii ligt oj) basis van de jaan ekening 2012 op 1,9 
(kwalificatie goed lol uitstekend) en is ten opzichte van de begroting 2013 toegenomen. Dit is vooral het 
gevolg van een reëlere inschaUiiig van het risicobedrag. 

Groiidexploitalie 

De gemeente Maasdonk. lieell naar a;uileidiiig van de opmerkingen van de iHOvincie bij het 
begi otingsonderzoek 2012 een aantal verijeterslagen in de grondcx])loitalic gemaakt waardoor de 
giondexploilatie beter in conlrol is. 

Dit neemt niei weg dat de gemeente door de combinatie v;ui de (rclaliel) forse omvang van de 
grondexi^loilatie en de bejjerkl. aanwezige weerst;uidscapaciteil erg kwetsbaar blijft voor negatieve 
oiitwikkelingvn in de gioiidex])loilatie. 

De algemene resen'e giondexijloilatic is op dil moment niet toereikend om de risico's binnen de 
grondexploilatic op te kunnen vangen. 
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Het (looi- (Ic gcmeciilc gcli;uiteerdc ;il'zcUcm])o van kavels in dc (meeijarcn)bcgioting 2013-2016 is 
ambiüeus Ic noemen, idgezel legen de leniglopendc vniag naar woningen en bouwgi ond. Hel 
afzeltemiio ligl ook boven de woningbouwprognose die dc provincie li;uileerl. 
Verder liccfl Maasdouk een a;uizienlijk hogere boek\va;udc gi ondexjjloilalie ])ei" inwoner dan dc 
gcmeenlen 's-Hcrlogenboscli en Oss. Hierbij is rekening gehouden mei hel reële aandeel van de 
deelnemende gcmeenlen in Hecsch-Wesl. 

De aceounUuil heell in haar verslag van be\indingen bij dc ja;uTckening 2012 van dc gcmeenle 's- 
Hertogenbosch geconslalccrd dat de schatlingen binnen de gi ondcx])loilalies op een prudente wijze lol 
stand zijn gekomen en dat da;ubij voorzichtige uitgruigspunten worden gehanteerd. Dit neemt nicUveg 
dal een aantal cxploilalies si>cciiïeke lisico's licbben. Voor de gemeente 's-Herlogenboscli spelen met 
name voor de projecten Heescii-VVest, VVillemspoorl, Rietvelden en Groote Wielen dergelijke risico's. 
Ook bij de gemeente 's-Herlogenbosch ligl de algemene rescne gi ondbcdrijl op 1 janu^u i 2013 beneden 
de volgens dc risicoanalyse minimaal benodigde omvang. 

Dc gemeente Oss hanteert vooi"zichlige uitg-angs])unlen, hierdoor ontstaat een reëler lïnancieel beeld van 
de gi ündex])loitalie. Een belangiijk clement hierin zijn de voorzichtige nuningen voor de vcnvachtc 
gionduitgille in de komende jvuen. Hel valt op dal de toegerekende rente a;ui dc gi ondexploitatie nog 
wel boven een marklconlorm percentage ligt. 

Verder ligt ook bij de gemeente Oss dc algemene rcseive gi'ondcx])loitatie per 1 januari 2013 beneden 
de door de raad gestelde minimumnorm. 

Dc dne gi ondbedrijvcn van 's-Hertogenbosch, Oss en Maasdonk hanteren iedere een eigen, o\) 
onderdelen van elkaar alwijkende methodiek. Het belangi ijkste verschil in dc uitgaiigs])unlen is de 
woninghouwprogi junmcring. Dc vcnvachtc gTonduitgiltc in Maasdonk ligt gemiddeld hoger dan in Oss 
en '.s-Herlogenbosch. 

Voor alle dne de gTondbcdnjven geldt dat dc berekende risico's niet volledig zijn algcdekt middels de 
algemene i cscn'c gi ondexploilalie. 

Onderhoud van kapitaalKocdercn 

Dc gemeente Maasdonk heel t hel, stj uctureel onderhoud tei uggcbracht naar een k\valileitsniveau 
voldoende voor de o]>enbare ruimte. De gemeente heelt voor de kai)itaalgoedcrcn actuele 
(mceijaren)beheerplannen, behoudens voor o])enbaie verlichting. Dc linancicle consequenties van het 
door de gemeente vastgestelde ondcrhoudsniveau zijn in de (mccrjaren)begi oting venverkL Er is sprake 
van achterstallig onderhoud bij het ojjcnbaar groen. Middelen om dit in te lopen zijn hiervoor in de 
bcgioting gercscn'ccrd. 

Dc gemecnlc 's-Hertogenbosch streell na;u" een ondcrhoudsniveau sober tot basis voor dc oi^cnbare 
ruimle. In dc bcgroling slaat \'ei"woord dal hel (hoge) ;uiibitieniveau niet altijd geheel wordt gehaald. 
De gemeente heelt voor alle kapitaalgoederen meeij;uenbchccrpl;uinen, maar hel \vegenbeheersi)lan is 
niet actueel, omdat het plan meer dan vier jaar oud is. De behceiplanncn zijn linancicel vertaald in dc 
begi oüng. Behoudens bij hel achtcrst;illig onderhoud aan de o]3cnbarc vcrlichüng, waan'oor dc 
middelen om dit in Ic lopen in de begi oling zijn gcrcseiTcerd, wordler verder geen melding gemaakl 
over achtcrstjillig onderhoud. 

Dc gemeente Oss slrecll narU' een kwaliteitsniveau x'oldoende voor de oiienbare ruimle. De gemeente 
Oss heell voor alle kapitaalgoederen actuele (mecijaren)behcerplannen. Dc ]jlanncn zijn lïnancieel 
vertaald in de (meeijaren)begroting. 

Hel vall oi) dal voor gioot onderhoud en ven'anging van oijcnbarc verlichting en vcrkccrsrcgelinslallalics 
geen structurele middelen in de begioling aanwezig zijn. 
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3. Wat zijn de verschillen tussen de huidige gemeenten onderling bij de belastingen/hefiBngen? 

De OZB lai'icvcii voor «oiuiigcii zijn iLigeiioeg gelijk iii Maasclonk cii 's-Hertogciibosdi. Hel OZB 
tarief voor woningen iiglin Oss iels lioger dan in Maasdonk. De OZB-l;u-ievcn voor niet-woningcn zijn 
liel iaagsle in Oss. 

Het rioollaj-id in Maa.sdonk is substantieel hoger dan in 's-Herlogcnbosch. Het v;ilt op dat de gemeente 
Mjwsdonk bij de rioolhening geen onderscheid ina;ikt lussen cigcn;uen en gebniikcrs. 

De gemeenten hanteren ecu verscliillencl systeem bij de alvalslolTenheirmg. De gemecnlc 's- 
Herlogenboscli en Oss kennen een vasüecliLsystcem, tenvijl MajLsdonk gcdilTercnüeerdc lajieven kent. 

De gejnecnte 's-Hcrlogcnbosch kent vooi~ diveisc soorten huisiioudcns over het jilgemccii dc laagste 
gemeentelijke belastingen. /Vlleen de categorie huurders is in de gemeente Oss nog voordeliger uit. 

Tot slot ga;ui inwoners van j\'Ia;is<lonk gaan er (jua gemeentelijke woonlasten op vooruit bij een 
herindeling met 's-Hertogcnbosch cu Oss. .'Vlleen de categorie 'alleenstajuide in goedkope koopwoning' 
kent ongeveer dczellde woonlasten als in 's-Herlogenbosch en is in Oss duui der uil. 

Aanbevelingen voor de nieuw te vormen gemeenten 

/Vl'sluilend geven wij de concrete aanbevelingen uit de iierindclingscan weer. Voor een nadere motivatie 
\'an deze aanbc\-elingcn venvnjzen we naar dc afzonderlijke hooldstukkeir 

1. Gebinik de herindeling om gericht te kijken wa;u' elliciencwoordelen te realiseren zijn, \ia 
bijvoorl:)celd hcrsLinclurciing \-an functies/taken en \'crbeteren van automatisering. Koersen op 
het realiseren van clliciencyvoordelen via bijvoorbeeld liel plan van aani)ak, is belangrijk om de 
herindeling kwalitatief en financieel te laten slagen. De civ;u ing leci t dat onvoldoende sturing 
hicro]) tol laslcnslijging k^u) leiden., zeker als men als nieuwe gemeente de ambitie heelt 
beslaand beleid wellicht te intensiveren dan wel nieuwe zaken o\) g;uig wil brengen. 

2. Raam de Iricliekoslen zowel voor de periode voondgamid aan als na liet moment van 
herindeling, benoem steeds een budgetveranlwoordelijke en confronteer de raming met de 
o]3l:)rengsl van de lijdelijke \'erdeclniaalst;il'. 

3. De lin;uicicle gevolgen die kunnen o])ti eden door het unifomieren van hel. financiële beleid en 
het hm moniseren van de verordeningen moeten inzichtelijk worden gemaakt. Daai bij is hel 
belaugiijk dal men de nnanciclc voor- en nadelen ook daadwerkelijk neemt. In hel geval van 
deactivereii betekent dit dus dal de balan.sen worden geharmoniseerd en opgeschoond 
vooi"nl"g;iand aan de s;uiicnvoeging van de gemeenten. Dit geldt zowel voor dc activa als de 
reseiYes en vocjrzieningen. 

4. Formuleer gezamenlijk beleid en een gezamenlijk instnimenlarium len aanzien van de 
gi'oncle.xijloitatie. Bij hel insli umenlarium \vordl onder meer gedacht aan hel rekenmodel, 
werkprocessen en hel. i)rijzenboek. Tex-ens wordt geadviseerd om twee maal ])cr jaar actuele 
koslprijscalculalies voor alle comjjlc.xen vast te stellen. 

,5. Formuleer gezamenlijk beleid ten aanzien \'an onderhoud ka]Ditaalgoedercn en neem dc 
gexvcnste oiiderhoudsniveaus voor de diverse kapilaalgrjedercn daarin o]j. Ook de uit het 
beleidskader/l:)elicer])lan voortvloeiende hnanciclc gevolgen en de kop])eling met dc in de 
begroting oiJgcnomen budgetten \erdiaien een plek in deze paragiaaf Zie ci' op loc dat dc 
financiële verlaalslagcorrect plaats vindt. Geef expliciet aan of er sprake is van achterstallig 
onderhoud en kwantificeer dit. Actualiseer de oiiderhou(lsi)lannen tenminste elke vier jaar. 
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6. Bereid de liannoiiisalic van de behisüng\eioiclcniiigcii x-ooialg-ajuid aan dc lierindeling voor cn 
Ibrmulccr gcz;uiicnlijk beleid ten aanzien van de lokale heirmgcii. Analyseer hierbij welke 
vcrscliillen er len gi ondslag liggen aan het verschil in t;mcvcn lussen de hcrindelingsparüicrs. 

7. Bejiaal voor de herindeling aan de hand van bel overzicht verbonden pailijen bij welke 
gemeenscbapi^elijke regelingen of juidere oi ganisalies uittreding noodzakelijk is. Treed hiermee 
tijdig in overleg om de hoogte van de uitLicedlaslen Ie bepjiJen. Ecu beleid gericht op het 
beiicrkcn van de uittredingskoslen kan hierbij lastcnbespfucnd werken. 
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1. Inleiding 



1.1 Aanleiding tot de herindelingscan 

Op 26 niafu l 2013 licel't de gcmeentcniad v'aii Maasdoiik een dcluiitief Ijesluil genonieu dal de kernen 
Nuland en Vinkei ioege\ oegd kunnen worden aan de gemeente 's-Heitogcnbosch en de kern GelTen 
aan de gemecnlc Oss cn heeft liet college opgedragen hel traject conlbnn de wel Arhi niet de gemeente 
's-Herlogenboscii en de geineenie Oss op te s(;u ten. Dit moei erloc leiden dat hel herindclingsontweip 
uiterlijk eind mei 2013 cn het heiindclingsadvies uiterlijk eind augustus 2013 ter vaststelling aaii de 
gemeenteraad ziil worden voorgelegd, zodat de ge\venste herinrleling vaii de gemeente .Maasdonk ]3er 1 
januari 2015 k;ui woicicn bexverkslelligd. 

De gemeenteraden van 's-Hertogcnbosch en Oss hebben eind apiil 2013 een uitenliebesluit genomen 
met beü ekkiiig tot de herindeling van Maasdonk. In concrclo is er ingestemd met de intentie om de 
kernen .N'uland en Vijikel (oe Ie voegen aan 's-Hertogcnbosch en de kern GelTen toe te voegen aan Oss. 

Een onderdeel v;ui het herindelingsonUverp is inzichl legeven in de financiële positie van de betrokken 
gemeenten en van de financiële eiïecten die zich als gevolg van de herindeling voordoen. De 
voorliggende lierindclingscui versclialt de beüokken gcmccnien cn juidcren inzichl in de eigen situatie 
en die v;ui de herindelingspju tner. 

Naast de hcrindelingscan van de provincie hebben de gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss zelf een 
financiële verkenning uitgevoerd. lOeze verkenning is uilgevocid in de maajiden fcbinaii en ma;u t 2013. 
Het gaat om een verkenning o\t hoofdlijnen van zowel de gemeente Oss als 's-Hertogcnbo.sch naar de 
hujuiciële jjosilie van gemeente Maasdonk. De gemeente Maasdonk heelt iiierloe alle medewerking 
verleend. 0\y onderdelen is een verdiepingsslag gemaakt, bijvoorbeeld met betrekking lot de verschillen 
betrclTende behcerphuinen ojjcnbare niimle en gi ondexploilalies. Hierbij zijn de feitelijkheden gecheckt 
door Maasdonk, ma^u zijn de doon-erlalingen naar de situatie van de gemeenten 's-Hertogcnboscli en 
Oss een inteiprelatie van deze gemeenten zelf In hoofdstuk 2 (financiële efl'eclen bij gemcenlelijke 
herindeling) wordl kort venvezen naar het eindresullaal v;ui deze financiële verkenning. 

1.2 Doel van de herindelingscan 

De herindclingscan heell als centrale ])robleemstelling: 

Geef voor de bij de herindeling beü okken gemeenten .Maa.sdonk, 's-Hertogenbosch en Oss inzichl in de 
eigen financiële situatie en die van de herijidelingspju Uier. 

De inhoud v',m hel ra]3i)ortis de verantwoordelijkheid van de provincie Noord-Brabanl. 

De uitkomsten van de licrindeliiigscaji zijn niel VTijblij\'entl. hnmers, zo;ils in de brochure 'De 

begi olingsscan: werk\njze' is aangegeven, moet <ie (nieuwe) gemeente laten \velen wat met de uilkomsten 

v"an de sc;ui (aanbevelingen/conclusies) wordl gedaan. Dil geldl ook voor deze herindelingscan. In hel 

geval dal de herindeling niet doorgTiat geldt dit ook voor de 'oude' gemeenten, voor zover hel gfiat om 

de iien beticffende conclusies cn aanbevelingen. De provincie zal de lollow-up van de gemcenlelijke 

reaclie(s) als luiancieel toezicbtliouder moniloren. De conclusies cn aanbevelingen kunnen ook injiut 

zijn voor overleg lussen de gcmeenlen cn de provincie in het kader v;ui het bcgiolingsloczichl. 

Ten ovcnioede wordl hier nog opgemei kl dal de herindelingscan geen [jasklare oplossing oi^leverl \'oor 

eventuele knelpunten die \vorden geconslaleerd. De lierindelingscan maakt enkel evenlucle knelpunlen 

inzichtelijk. De gemeenten kunnen er ven'olgens gerichl mee aan dc slag om ze lol een ojjlossing te 

brengen. 

1.3 Werkwijze 
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Dc hcriiidcliiigscaii vci scliafl dc bij de herindeling betrokken gemeenten en aiidcren inzicht in de eigen 
linancicle situatie en die v;ui de lienndelingspai tner. Dit gebeurt voornamelijk op basis v;ui gegevens die 
de ]5rovincie heelt vci/cameld in liel kader van haar regulieic toezicht. 

Voorts biccU de lierindelingscan een overzicht van de belanginjkstc iinanciële cITeclen die zich specifiek 
voordoen als ge\'olg vaii de lierindeling. Deze analyses zijn te vatten in dc volgende (h ie 
ondcrzoeksvnigen: 

1. N'Vat zijn de bekuigi-ijkste financiële gevolgen met Ijetrekking tot deze henndelingi^ 

2. Wat kan er over de financiële i)ositie van de huidige gemeenten worden gezegd? 

3. Wat zijn dc verschillen lussen dc huidige gemeenten m.li.t. belastingen/heirnigen? 

Een vjui dc uilgiuigspunten bij de werkwijze van de herindelingTican is dat de gemeenten bereid zijn de 
noodz;ikelijke inlormatic aan de provincie aan te leveren. Het concept van liet eindrapport is aan de 
gemeenten voorgelegd voor een zo goed mogelijke conliole op eventuele ieilelijke onjuistliedcn en 
onduidelijkheden. Ook is dc gemeenten verzociit om zo mogelijk een verkljuing tc geven voor 
oj)merkclijke constateringen. 

Per gemeente hebben de volgende personen da;u"\'oor als aanspreck]5unt gediend: 

• Gemeente 's-Hcrtogenbosch; dhr L. van Hcugteu (hoofd aidcling Financiën), dhr. H.J. Schep 
(hoofd bureau Concern Financiën). 

• Gemeente Oss; dhr. C. van den Hout (concernconLioller), dhr. J. v;ui Nistelrooij (business 
contjoller) 

• Gemeente Maasdonk; dhrj. Wissink (hoofd ;ildcling Middelen en Ondersteuning) en 
dhr. R. van Boekcl (coördinator werkeenheid Financiën en Belastingen). 
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2. Financiële effecten bij gemeentelijke herindeling 



2.1 Inleiding 

In dit lioofdstuk \villeii wc de volgende vTaag beaiiUvoordcn: 

'Wal zijn de belaiigiijkslc luiaiicicie gevolgen die zich bij een herindeling voordoen?" 
Hel beanl^voorden daaivan biedt de iierindelingspai tners de kans om tijdens hel lienndeling]3roces, 
desge\\cnsl gericht te slinen op de luuuiciële ciTeclen die in deze herindclingscan naar de nieuw te 
vonnen gemeente worden geconslaleeid. Zo kaji hel (niciuve) beleid \'an de nieuwe gemeente beier 
worden bepaald en wordt inzicht gekregen in de bouwstenen v;ui de o]) te slcllen begi oling v;ui de 
nieuwe gemeente. Verder kunnen de in dit linanciëie ondeiyoek gesignaleerde risico's die zich kunjien 
voordoen tijdens liet traiislormatieproces lot één niemve gemeentelijke orgiuiisatie, door hun 
bekendheid beter worden beheerst en/of in een ge^venste richting worden bijgebogen. Vanuil dit 
perspectief van siuurbaju lieid biedt lierindeling en liet bijbciiorendc ])roccs levens de uitdaging om 
de aandienende kansen en mogelijkheden voor de nieuwe gemeente te veralveren. 

In dit hoofdsluk uordl allcrcei st ingegaan oj) de efl'cclen van een herindeling op de algemene uitkering 
van hel gemecntelbnds. Evenais de rrictickoslen en de inkomsten uit de (tijdelijke) verdeelmaaistJiT 
herindeling die hiei' tegenover slaan. Het iiooldsluk beval ook enkele aanbevelingen. 

2.2 Herindeling en de algemene uitkering 

Verschil algemene uitkering vóór en na herindeling 

Om dc algemene uitkering van een herindelinggemecnte te kunnen berekenen moeien de eenheden 
van de verdeclmaatslaven worden bepaald. Ditgcljeurt veelal door optelling v;ui de maatstaven van de 
hcrindelingijartners. .Maju' in een aantal gevjLilen is het dc uitkomst van een ronnule of een 
herberekening door het Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS). Via deze (her)be]'ekende eenheden 
wordt de algemene uitkering voor de nieuw Ie vonnen gemeente becijferd. 

O]) (lil moment heeft het CBS de berekening van de algemene uilkering op basis van dc door de 
gemeenten vcrsti ekle voorlojjige giens echter nog niet afgerond. 

De cn-aring Iccrl even\vel dat dc daling van de algemene uitkciing bij een herindeling in bclangiijke 

mate kan woidcn verkia;u (l doordat i^ij de nieuw te vomicn gemeente liet vasle bedrag slr;iks maaj- 

eenmaal wordt ontvangen, tenvijl nu de twee hcrindclingijartners dit bedrag nog hebben. 

De nieuvi' (c \'0]"men gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss krijgen naai' \'cnvachting Ie maken met een 

gezamenlijke daling v;ui de algemene uitkering \'an dit vaste bedi-ag, afgerond € 405.000. 

Bij hel (voorloi)ige) uilg-angs]3unl dal 60% v;ui de inwoners van Maasdonk naai' 's-Hertogenbosch 

ox'ergaat en 40% na;u' Oss, zou dit een nadeel voor dc gemeente 's-Herlogcnbosch van cii ca € 

243.000 betekenen en een nadeel voor dc gemeente Oss van ongeveer G 162.000. 

I^.t wel, dit is een indicatie omdat dc definitieve cijlérs vjui hel CBS op dit moment nog niet beschikba;u" 
zijn. 

Onhrikkelingen aan de lastenkant 

.Nu in beeld is gebracht hoe de algemene uitkering zich als gevolg van de herindeling ontwikkelt, dringt 
zicli de vraag op welke laslen er op kortere of langere IcJ inijn (vanzell) zullen of (bewust) kunnen dalen 
om baten en lasten in evenwiciil tc houden. .AJIereersl z;il een relatie gelegd kunnen worden tussen de 
terreinen waarop zich de daling van tic algemene uitkering voordoet. De belangi ijksie factor is de daling 
van hel vaslc bedrag. De hiermee coiTesi)onderendc laslen blijken als gevolg vjui de afname \'an hel 
aantal gemeenlen ^veg Ie \allen. Hel betreft hier onder meer laslen ;ils gevolg v;ui bcs]jaringen 
op bestuurskosten (raad, college, giillie, l ekenkamcr, gcmecnlesecretaris, enzovoorts), die 
na een herindeling immers minder gemaakt zullen worden. /\ls gevolg van wachlgeldver])lichtingcn kan 
de bespai ing mogelijk wat vcrij aagd worden gere;ilisecrd. 
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2.3 Frictiekosten en tijdelijke verdeel maatstaf herindeling 

Friclickostcii 

Uil diverse onderzoeken bij iieniigedeelde gemcenlen lilijkt dal gcmeeiilen meer laslen aan de 
iicrindciing loesciirijvcn d;ui bedrijlseconomisciie principes reclitvaardigen. Op i)asis van deze 
ondcreocken is hel aan Ie bevelen voorde beooideling van de friclickoslen Ie werken mei de volgende 
driedeling: 

1. '(Nagenoeg) gelieel' behorend lot de IricLickoslen zijn lasten als gevolg van de heiindeling die hel 
karakter hebben van tijdelijke extra laslen die zonder henndcling niel of nauwelijks zouden zijn 
voorgekomen. Te denken valt aan extra kosten van voorbereiding herindeling, organisatieonderzoek, 
inlcgiatie beheerphumen, afstemming beleidsvelden, voorlitliLing, w-aclilgclders, boventalligen, 
giuanliesalarissen, woon-werkvcrkecr, runeLie\vaardering, exlj a opleidingen, verliuizing en lijdelijke 
voorzieningen voor huisvesting in arwachlingvan delinitieve huisvesting. Als door de inzet van eigen 
jiersoneel de reguliere werkzaamheden noodzakelijkerwijs door inhuur van derden dan wel door 
ovenverkuren van eigen ])ersoneel gecompenseerd moest worden, dan horen deze laslen ook te \vorden 
meegenomen als '(nagenoeg) geheel" behorend lol de Iricliekoslen. 

2. 'In niet onbelangiijke male' behorend lol de frictiekosten zijn lasten als gevolg van de herindeling die 
lol het normale patJ oon van een gemeente horen, maar die nu in lijd naar voren worden gehaald en/of 
\vaarbij hel ^vaarschijnlijk is dal er spi ake is van kapitaalvernieliging (van nog niet afgeschreven 
kapitaalgoederen). Te denken valt aan lasten als aulomalisering, versneld alskiiten archief, komborden, 
plattegionden, ])romolieborden, ontwikkelen huisstijl en dergelijke. Ook de lijdelijke extra lasten voor 
weiving en selectie van niemv i)ersoneci valt onder deze categone. 

3. '(Nagenoeg) niet' behorend tot de frictiekosten zijn lasten als gevolg v;ui de herindeling die bclioren 
tot de nieuwe schaalgi ootle van de gemeente dan wel gekenmerkt worden door een giole male van 
beleidsvrijheid. Immers, vergelijkbare gemeenten hebben deze laslen ook dan wel de gemeente had ook 
de vrijheid om de lasten niet te nemen. Te denken valt aan een stijging van personeelslasten vanwege 
opschaling van personeel en/of i)ersoneelsuitl)reiding, kanlinekosten, daling van de algemene uilkering, 
hogere subsidies, hogere onderlioudsnivcaus, aanpa.ssen alschrijvingsmelliodieken en dergelijke. 

Ook de voorbereiding v;ui de herindeling door eigen personeel en de weg\'allende werkuren vanwege 
l)eriodieke voorlichting aan het eigen apparaat \vorden niel meegenomen als frictiekosten, akhans in 
zoverre dit niel leidde tol inhuur van derden. Immers, er zijn dan geen extra laslen geweest. De 
structuiele lasten v;ui nieuwe huisvesting (gemeentehuis en gemeente\verl) worden eveneens beoordeeld 
als '(nagenoeg) niet' beiioreiid tolde hicliekosten. Immers, hel zijn geen tijdelijke exira laslen en ook 
vele vergelijkbare gemeenten met nieuwbouw hebben dit soort structurele laslen. 
Volgens de commissie Besluit begi olingcn veranhvoording provincies en gemeenten (IiB\0 behoren 
Iricliekoslen vooi alg"afuid aan de herindeling verantwoord Ie xvorden len laste van de ex])loitatie v;ui de 
herindelingpartners. Door deze veranlwoordingswijze zullen de frictiekosten als vemiindering van de 
algemene reseive terecht komen bij de nieuwe gemeente. 

Splilsing vwi de gcniccnic A£i;isr/oiik 

Omdat sprake is van een splitsing van de gemeente Maa.sdonk, is de herindeling coinjjlexer dan 
wanneer een gemeente aan slechts één andere gemeente zou \vorden toegevoegd. Ter illustratie; de 
gemeente Oss voerl de leerplichhvel uit voor de gemeente Maasdonk, onlvlcchting ligt hier voor de 
hand. 

Andere onderdelen, zoals beleidshai monisalic (verordeningen, beleidsregels), dalaconvcrsie ICT, 
injjassing personeel en onderhouds])l;uinen, moeten in het kader van de herindeling twee keer gedaan 
worden. Dit brengt ook exü-a kosten met zich mee. Bovendien brengt deze meen'oudige herindeling 
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cxüTi afslcmmings- en coörclinalicxTaagslukkcn mcL zic li mee. Er moeien niel ;dlccn zaken aJ'geslemd 
worden lussen Maasdonk en ■s-Herlogenl)oseli/Oss, ma;u- ook onderling lussen "s-Herlogcnbosch en 
Oss. 



"Fiidelijke verdeelmaalsud" herindeling 

De nieuw te vormen gemeente koml na de herindeling die wordt beoogd per 1 januaii 201.5 in 
aanmerking voor de lijdelijke verdeelinaaislai herindeling. Hel minisleiie \'du BZK geell aan dat er een 
xrijzigiiigran dc herindclingsmaalslaf voorligt. De \rijziging v;ui de herindeiingsniaalstal" is bedoeld om 
tegemoet te komen aan de e.vtJTi kosten die een splitsing VcUi een gemeente icn opzichte v;ui een 
reguliere herindeling met zich meebrengt. Directe ajuileiding voor deze wijziging is de splitsing van dc 
gemeente Boanislerhim (2012). 

Melde wijziging v;ui de hcrindelingsbijdragc wordt de wijze \vaarop deze aan gcmeenlen w-ordl 
uitgekeerd met ing;uig V7ui 2014 gewijzigd in situaties waarbij sjjrake is van sjjlitsing ran een gemeente. 
I^l wel, het g-aat om een voorgenomen wijziging. Pas als de procedure is algerond en de ])laatsing in het 
Staatsblad een leil is., is dec.vlra bijdrage in hel geval ran een splitsing definitief. 

Dc wijziging v;ui de herindelingsmaalslJil' houdl in dal hel vjisie bedrag van € 2.24.5.'140 in geval van 
s])lilsing voor iedere bij de wijziging van de gemeentelijke indeling beU'okken gcmcenle mei .5% 
verhoogd. Tol de bij dc wijziging van de gemeentelijke indeling beU okken gemeenten behoren in geval 
van splitsing de gemeenten die een deel van licl gi ondgebied van de o]) te splitsen gemeente onlv;uigcn 
en de op te s])litscn gemeente zelf. 

De o])slag op het vaste bedrag is ingegeven door de hogere kosten die een splitsing logischerwijs lol 
gevolg heelt. Bij een reguliere gemeentelijke heiindeling wordt een gemeenle geheel bij een andere 
gevoegd ol^vordt een aantal gemeenten geheel samengevoegd tol één nieuw ingestelde gemeente. Bij 
een s]jlilsing worden twee ol'meergemeeiileii heringedeeld, waaidoor sta]3pcn zoals hel vaslslelleii van 
de verordeningen, het aanpassen van onderhoudsplannen, het in])assen v;ui personeel en hel 
org;uiisercn v;ui gemeenleraadsvcrkiezingen meerdere keren doorlopen moeten worden. 
Hieruil vloeien e.vtra kosten voort, \vaai"voor via dc opslag op hel vaste bedrag een tegemoetkoming 
\vordl ontvangen. Ten tweede is in geval van si)litsingde verdeling van de hcrindelingsbijdragc over de 
nieuwgevormde gemeenten bepaald. 

De jMovincie beert de nieuwe verdeelmaatslar heiindeling doorgerekend. Deze berekening is 
kortgesloten met hel niinisleiie van BZK. Hierbij is het (vooiio])ige) uitgiuigsjHint gehanteerd dal 60% 
van de in\voners v;ui Maasdonk naai" '*s-Hcrtogenbosch overgaat en 40% naar Oss. 
Volgens dc nieu\ve maalstaiWordl \'en-olgens 95% v;ui hel bedrag ;ils volgt o\'er de nieuw gex'ormde 
gemeenleji verdeeld: 

• Uilkeiing voor gemeenle "s-Herlogcnbosch: € 2.733.000 

• TJitkcring voor gemeente Oss: € 1 .822.000 

De resterende 5% \vin hel bedrag komt loc aan dc algemene reclitsopvolger van tic beU okken 
gemeenten (€ 240.000). Als rechtsopvolger wordt gezien de gemeente waar het gi oolsle deel van 
Maa.sdonk naar toe g-aal; ol\vel de gemeente 's-Hcrtogenbosch. 

De lijdelijke vcrdeelmaalst;il" voor '.s-Hcrlogenbosch bedraagt in lola;il circa € 2.973.000. 

De hoogte van de nieuwe verdeelmaatslar is circa € ,500.000 hoger dan in de oude silualie zonder opslag 

o|) het vaste bedrag van de maatstal. 

Aanbevelintr voor dc nieuwe gemeenten 

• 0|) basis van hel voorgïuuide kan worden geconcludeerd dat tieze heiindeling zijn eigen 
bijzonderheden kent. Hel is daarom goed om een nuiiingo]) te stellen van de fiicliekostcn en een 
biidget\'erantwoordelijke daarx'oor aan te wijzen, zowel voor de ])ei iodc voorafgciand aan dc 
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lieriiiddiiig als daarna. Coiili onlcer deze raming mei de opbrengst van de lijdelijke vcrdeeimaatslal' 
herindeling. 

• Gebraik de hcnndeling om gericht te kijken \va;u- elTieiencN'X'oorclclen te realiseren zijn, via 
bijvoorbeeld berstmelurering van runclies/laken cn vcrbcleren van automatisering. Koersc\i 0)3 bet 
realiseren \'an ellicieiic)'\-oordelen \'ia bijvoorbeeld het i^lan van aanj^ak, is belangiijk om de 
herindeling bvalitatief en hnancicel te laten slagen. De en'aiing leert dat onvoldoende sturing hierop 
tot lastenstijging kan leiden, zeker als men als nieuwe gemeente de ambitie heelt beslaand beleid 
\vclliclit te intensiveren d^ui we\ niewve Kiken op g-ang\vil brengen. 

• De fniiuiciële gevolgen die kunnen optreden door liet unilomieren Viui hel fin^uiciëlc beleid en bel 
hannoniscren van de verordeningen moeten iiiziclilelijk worden gemaakt. Daarbij is hel belangi ijk 
dat meu de financiële voor- en nadelen ook daadwerkelijk neemt, lu het geval van dcactiveren 
betekent dit dus dal de balansen worden geharmoniseerd en opgeschoond voorafgaand aan de 
samenvoeging van de gemeenten. Dit geldt zowel voor de activa als de reseives en voorzieningen. 

2.4 Financiële verkenning door gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss 

Naast de heriadelingscan van de pi ovincie iiebben de gemeenten 's-Hertogenbosch cn Oss zelf een 
lïnancicle verkenning uitgevoerd. Deze verkenning is uitgevoerd in de periode lebruari-iuaart 2013. Het 
gaat om een verkenning o]) hooldlijnen v;ui zowel de gemeente Oss als 's-Hertogcnbosch naar de 
lïuanciëlc ])ositie van gemeente Maasdonk. De gemeenle Maasdonk heeft hiertoe alle medewerking 
verleend, door informatie beschikbaar te stellen en alle, door Oss en 's-Hertogenbosch gestelde vragen, 
adeciuaal te beantwoorden. Op onderdelen is een verdiejiingsslag gemaakt, bijvoorbeeld mei betrekking 
lot de verscliillen beli ellende beheeri)lanncn openbare ruimte en giondexploitalies. Hierbij zijn de 
lëilclijkhcden gecheckt door Maasdonk, maar zijn de doorvertalingen naar de situatie van de gemeenten 
's-Hertogenbosch en Oss een inleri)relalie van deze gemeenten zelf. 

De ell'ecten van de rinaucicle verkenning zijn voorlopig in een verhouding 60/40 toegerekend aan 's- 
Hertogenbosch en Oss. Vooi" deze verhouding is gekozen, omdat die spoort met hel iuwoueraanlal van 
Nuland en Vinkei aan de ene kant en GelTen aan de andere kanl. Voor het giondbedrijf zijn de ellecten 
in de verkenning geko])j)eld aan de gi onden in Nuland en Vinkei die ovei komen naar 's-Herlogenbosch 
en de gi'onden in Geilen tlie overkomen naai' Oss. Deze maatstaven zijn nog niet delïnitiel. 

Samenvattend levert de financiële verkenning van de gemeenten hel volgende netto beeld oj); 



Gemeenle 


Incidenteel 


Structureel 




netto nadeel 


netto nadeel 


's-Hertogenbosch 


3.700.000 


600.000 


Oss 


1.800.000 


400.000 



Hel incidentele nadeel beslaat uit twee componenten (bi uto en netto). Hel bruto nadeel wordt op dil 
momeuL vooral verooreaakt dooi' venvachle verliesnemingen en risico's binnen de gi ondexploitalies, 
incidentele kosten binnen oj^enbare ruimte (conversiekoslen en acbterstalligheid onderhoud). Daarnaast 
zijn er voordelen vanuit hel Iricliebudgel maalsUil' herindeling gemeentefonds en overkomende 
vTijvallende resen es. Per saldo resteert voor 's-Hertogeubosch een nclto nadeel van € 3,7 miljoen en 
voor Oss een netto nadeel van € 1,8 miljoen. 

Het slructuielc nadeel bestaal uil diverse posten. Opvallende ])osleii hierin zijn nadelen door wegvallen 
van bet vaste bedrag binnen de algemene uilkering, nog Ie realiseren bezuinigingen, e.xlia 
onderhoudskosten o])eiibai'e ruimte e.d. Hier tegenover slaan behuigi ijke voordelen, zoals hel weg'valleu 
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van kosten ijcsliiur (B&W/ Raad/ sccreU-uis), lagere kosten gemcciUehuis en een overscliol in de 
meeijiu eni'amingcn. Dit levert ]3er s;ildo een stiiictuiecl nadeel o]j v;ui € 0.6 miljoen voor "s- 
Hertogcnbosch en € 0,4 miljoen \oor Oss. 



HcriiKlcliiigsoiii M;ia.sdoiik - 's-Hcrtogciiboscli - Oss 



16 



08002^1300675 -2 



3 De ontwikkeling van de financiële positie van de gemeenten 
3.1 Inleiding 

In dil hoofdsliik wordl: aiiUvoord gcgex'en op dc volgende \'ni;ig. 

'Wat kan afui de liand van de begi'oling 2013, de meeijarenraning 2014 loLcn mei 2016 en dc 
(concepOjaanekcning 2012 over de financiële positie van de huidige gemeenlcn worden gezegd?'. 



Om deze \'raag Ie kunnen bcmit\voorden wordt aandaciil besteed aan de volgende onderdelen: 
financieel tocziclil 2013 (paragia;iJ 3.2), begi oting 2013 en meeijai enraming 2014-2016 {]jaragiaven 
3.2.1 t/m 3.2.3), ja^u rekeuing 2012 (i);u agTaar3.3), vermogenspositie (pju;igi7ial'3.4), gi ondbeleid 
(pai agiaar3.5), onderhoud kapitaalgoederen (jjaragiaal 3.6) en verbonden ]:)artijen (paragiaar3.7). 

Het onderzoek voor deze herindelingscan is uitgevoerd in de periode lebi uan-april 2013 

O]) basis v;ui cijlci materiaal dat in die peiiodc beschikbaar \vas. Concreet betekent dit dat 

gebruik is gemaakt van de begi oting 2013, inclusief de meeijarenramingcn 2014-2016 

en de jaarrekening 201 1 en (concept) jaan ekening 2012. Ook zijn de gi ondnota's en andere relevante 

documenten hierbij betrokken voorzover dit nodig was om een beter beeld van de totale financiële 

positie te krijgen. 

3.2 Financieel toezicht 2013 

In de Agenda van Brabant zijn de kaders aangegeven hoe lïnanciccl toezicht uitgeoelend wordt in 
Noord-Brabant. Financieel toezicht wordt door dc provincie sober, oj) iiTstand en risicogericht 
uitgeoefend. Daarbij wordt recht gedaan aan de eigen verantwoordelijkheid van de gemeenten, maar 
ook aan de verantwoordelijkheid van de provincie als (wettelijk) toezichtJiouder. Bovenstaande kaders 
zijn uitgewerkt, tol de \'olgendc viitg',uigsi:)nnlc)r. 

• Vooroji sta;ui dc horizontale vormen \-an conti ole en verant^voording van de gemeente (horizontaal 
toeziciit). 

• Op basis v;ui risicoanalyses ^vonit risicogericht financieel toezicht uitgeoefend. 

• Knel])unten worden gcsigiuilecrd, maar de toezichthouder heeft geen rol als adviseur anders dan uit 
dc natuurlijke adviesfunctie als toezichthouder. 

• Minder verticaal toezicht dient hand in hand te ga;ui met een verbetering van hel horizontale 
toezicht. 

• Terughoudcndiieid van financieel toezicht hangt, naast dc financiële positie, af van de gemeenten 
zeil: bij gemeenten waar het hoiizontale toezicht onvoldoende van de giond komt, blijft een meei" 
actieve rol van de i)ro\'incia]e toczichthou<ler noodzakelijk. 

De eigen venuit\voordelijkheid en het goed lunctioneien van het horizontale toezicht v;ui gemeenten 
blijkt bij het financieel toezicht door het vaststellen van een reëel sluitende begi oting door dc raad. 
De uitgangspunten zijn uitgewerkt in de \verkwijzc nsicogencht financieel toezicht die mei ing;uigvaii 
bcgi olingsjatu- 201 1 wordl toegepast. Deze werkwijze houdt in dal voor iedere gemeente een risico- 
inschatting en een risicoscan wordt iiigexuld. 

• De nsico-inschalting heeft beLiekking o]) hel verleden (resultaat vorige begroting, resultaat laatste 
jaanekening en lus.senliggeiide signalen sinds hel vorige begioüng^ionderzoek). 

• De scan richt zic;h op de ingezonden begi oting en meeij^u cnramingen waarmee duidelijkheid 
verkiegen wordt over het sluitend zijn hicn'iui alsmede over de realiteit v;ui de ramingen. Bij de sc;ui 
\vordeii de meest essentiële onderdelen vm de begioting beoordeeld. 

Aan de hand van de sc;ui en de risico-inschatting, ecu beperkt onderzoek dal een voldoende beeld geelt 
van de financiële ])ositie van een gemcciilc, worden gemeenten iiilern onden'erdecld in 3 categorieën: 
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• Gemeenten in calcgonc J zijn gemeenten \raju gci edc tAnjlel bestaal over cIc rinanriclc gezondheid, 
Avnju ond er gemeenten die mogelijk in a;uimerkJng komen \ oor preventief toezicht. Deze gemeenten 
\vordcn voor 1 jaiiiiaii uitgebreid ondereoclit. 

• Gemeenten in caiegoiie 2 zijn gemeenten wniu' enige l^\•ij^cl over de Fin;uiciëlc gezondlieid bestaal, 
deze kunnen zowel voor als na 1 januaii uitgebreid ondei-zocht worden. 

• Gemeenten in categorie 3 zijn gemeenten die ci^ voldoende financieel gezond voor staan. Voor deze 
gemeenten blijft hel begi oiingsonder/oek beperkt tot de combinatie van sc;ui en risico-inschatting en 
blijft verder ondei-zoek van de bcgi oting achlenvege. 

Behmgiijk om hierbij ic vemielden is dat een indeling in categorie 1 of 2 nog niets zegt over hel 
eindresult;iat van hel uitgebreide bcgi otingsondereoek. Zo kan uil iiet uitgebreide oiidei7.ock blijken dat 
een gemeente, w;iarbij op ba.sis vmi hel be]5erkle ondciyoek (risicoscan en risico-inschatting) l:wijfels 
waren over de financiële ]30sitie loch fin;uicieel gezond is. 

Als de begi oting naar het oordeel van GS in evcn\richl is of het volgens de meeijarenramingen 
aannemelijk is dat hel evenwichl binnen de eerstvolgende jaren tol slruid wordt gebracht, behoell de 
bcgi oting v;ui de gemeente geen gocdkeuiing en is er sprake vjui reprcssiel loeziclil. De begj oting moet 
niet alleen Ibimeel boekJioudkuiidig, maar ook malerieel in eveiBvichl zijn. Dit houdt in dat structurele 
lasten en de da;u Icgcnoverslaande stiaicturcle baten tenminste met elkaar in evenwicht zijn. Dit geldt 
ook voor de éénmalige lasten en de éénmalige baten en dal er een reële begioting dient te liggen, in het 
Gemeenschap])elijk Financieel "J'oezichtkader 'Zichtbaar Toezichl' zijn de belangiijksle uitgiuigspunten 
weergegeven Ier bepaling van hel evenwicht in de begi oting. 

De kern van de beoordeling van de linanciële positie in deze herindclingscan ligt in de beoordeling v;ui 
de begi oting 2013 en de meerjarenraming 2014-2016. Beoordeeld \vordl of de huidige begi oting 2013 
of het laatste jaar (2016) van de mceijarenraming materieel in evemvichl zijn. Dal wil zeggen, zijn de 
structnrele lasten gedekt door slruclurclc baten en is er s])rake van reële balen en lasten. 

3.2.1. Begroting 2013 en meerjarenramingen 2014-2016 Maasdonk 

BegroliiiL^aldi 2013-2016 

De gemeente Maasdoiik licefi dc begioting 2013 ingediend meteen overschot vtui G 31.000. 
In lal^el 3.2. J is hel sU'uclurcle begiolingsresullaat weergegeven. 



Tabel 3.2.1. Strnrlurccl bcgio iJngssa ldo 2013, mccijiuc iinuning 2014 i/m 2016 



Structureel begrotingssaldo 


Begroting 


Meerjarenraming 




in € 


2013 


2014 


2015 


2016 


Gepresenteerd saldo 


31.000 


109.000 


164.000 


327.000 


Incidentele lasten 


174.000 


1.146.000 


181,000 


1.175.000 


Incidentele baten 


-53.000 


-1.025.000 


-105.000 


-1.145.000 


Structureel begrotingssaldo 


152.000 


230.000 


240.000 


357.000 



De incidenlcle lasten zijn in 2013 G 121.000 hoger dan dc incidenlelc balen. Dil Icidl lol een positieve 
bijstelling oj) het sü uclurele begi olingsresullaal. De provincie heeft verder nog twee kleine negatieve 
bijstellingen oj) hel sü uclurele begi otingssaldo uitgevoerd, namelijk voor ombuigingen 
gemeenscliap])elijkc regelingen (zie verderoii onder ombuigingen) en onderuilpulling kapitaallaslen. 
Na deze kleine bijslelliiigen verloonl de begroting 2013 een sü uctureel overschot van G 1 27.000. De 
meeijju enrjuning 2014-2016 verloonl na deze bijslcllingen in de laalsle jaar.scliijf een sliTiclnreel positief 
resultaat van €331.000. 
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UitguigSDuiileii begiotiiig/iealilcit van de lamiiitrcii 
Ojninugingvii/slclposlcii 

OnclaiiLs ilaL dc gcnicciilc Maasdonk dc al'gclopcn jaren al l'orse bezuinigingen heeft doorgevoerd (ruim 
€1,1 miljoen) onlkomL men er niet aan om ojMiieuw bezuinigingen dooi' te voeren. In de begi oting zijn 
aanvullend structurele la;ikstellingcn venverkl die oploi^cn v;ui C 120.000 in 2013 naai" €310.000 in 
2016. De ijrovincic acht deze bezuinigingen voldoende reëel, belioudens de bezuinigingen op 
gemcensciiai)pciijke regelingen die nog verder uilgcw ei kt dienen te worden. Hicn oor raajiit de 
gemeente .slnictureei € 10.000 in 2013 en € 20.000 vanaf 2014. Zoals opgemerkt in de onze brief van 
april 2012 (ondenvcrp actualiteiten en aandaclitspunten in het kader van onze laak als linancicci 
loezichliiouder) bescliouwen wij deze taakstellingen alleen als reëel indien de dcsbelrelTende 
gemeensclia])])clijke regeling op bestuurlijk niveau heelt besloten tot deze taakstelling. Dit is echter nog 
niet het geval. 

In de 9 maandsrapportage 2012 staat vermeld dat het in dc begi oting 2012 opgenomen 
bezuinignngrsi)cdrag {€ 721.000) voor 88% gerealiseerd is. Bovendien heeft de gemeente € 200.000 
afgezonderd voor het geval de bezuinigingen niet in het gewenste tempo g?ian. De stand van deze reseive 
is per 1 januari 2013 € 78.000 (jaai rekening 2012). 

Iii veslerings- cn iteitcuprogrnnmvi 

Maasdonk is terughoudend met het aruigjian van investeringen. De totale investeringen o\i basis van het 
investeringsplan 2013-2016 zijn € 7,3 miljoen. De meeste investeringen zijn venaiigings-iiivesteringen. 
Dc belangrijkste investeringen en juidere iiieu\ve activiteiten in de (mecijaren)bcgi üting zijn: riolering (€ 
2,6 miljoen), wegenonderhoud {€ 2,1 miljoen), het gcbouwenbeheersplan (€ .518.000) en de 
gemeentewerf (€ 450.000). 

M:msl;uHlg:is 

In 2009 heelt de gemeente de verkoop van de aandelen MaaslandgJis gcreali.seerd. In totaal heelt men 
hierbij een boekwinst gerealiseerd van € 4,9 miljoen. De gemeente Maasdonk heeft in 2009 besloten om 
de alkoo])som \vinsluilkering Maaslandg-as vanaf 2010 volledig ter dekking van de e.\])loitatie in te zetleii. 
De rcscn'e wordt in 20 jaar gefaseerd ai'gcbouwd (afnemend bedrag) cn zal eind 2029 volledig zijn 
ingezet. De rcsen'c Maaslandg-as bedraagt primo 2013 circa € 3,6 miljoen. In 2013 \vordl 
€ 399.000 onttrokken aan deze rescn'c. 

A Igcinciie uitk cring 

Voor de berekening van de algemene uitkering iiaiiteert de gemeente de junicirculaire. De 
meeijareiiramiiigen 2014-2016 zijn op basis v;ui constiuite lonen en prijzen berekend. Dil is 
overeenkomstig de bei ekening bij de algemene uitkering waarbij voor de mceijarenbcgi oting eveneens 
is uitgeg-aan v;ui constiuUc prijzen. 

Decciilr;ilis;tlic Rijkslnkcii 

De gemeente heeft een stelpost opgenomen voor decentralisatie van Rijk.st;iken. Voor 2013 t/m 2016 is 
respectievelijk € 60.000, € 40.000, € 40.000 en € 40.000 opgenomen. 

Conclusie en bevindingen in toeziclit.sbrief 2013 

Op basis van liet risicogericht toezicht is de gemeente Maasdonk bij het begrotingsoiiderzoek 2013 
ingedeeld in categorie 2 en dajuoni ven'olgciis uitgebreid onderzocht. Reden hieiToor is dat de 
gemeente o]) basis van dc risico-inschatting (recent linanciëic verleden) een lioog risicoprofiel is 
toegekend. Uit hel. uitgebreide i)cgi oting'soiidei"zoek blijkt dat zowel de begioting 2013 als het 
meeijareii]5ersi)ecüef 2014-2016 struclureei sluitend zijn. Dit neemt overigens niet weg dat de financiële 



Hcrindcliiigscan Maasdonk - 's-Hcilogcubosch - Oss 



19 



j)üsilic vjui dc gemeente Maasdoiik onder dnik staat. Dit lilijkl vooral uit de kiapjje rcseivcposilie iii 
combinatie met de forse lisiro's die de gemeente loopt bij de ontwikkeling ^'an de gi onde.v|Dloitatie. 
Op basis van artikel 203 (lid 1 en 2) van de Gcmeenteuet geldt voor bel begiotingsjaar 2013 bet 
zogenajuiide rei^ressicve toezic ht x^i kracht, omdat de begi oting 2013 stj uclureel sluitend is. 

In dc begiotiiigsbiief 2013 heeft de pi ox'incie opmci kingeii gemaakt o\cï: 

1. Provincie heeft haar waardeiing uilges])roken voor het feit dat de gemeente naai' aanleiding \'an onze 
blief bij bel begrotingsondcrzoek 2012 een aantal punten beeft opgepakt. Zo zijn binnen de 

gi ondcxploitatic een aantaJ verbeterslagen gemaakt wa;u door de gi onde.vploilaüe beter in conü ol is. 
Voorbeelden van deze verbeteringen zijn: actuele kostprijsberekeningen, toerekening van een 
m;u"ktcoiiibnne rente aan de gi"onde.\]3loitatie en het werken met scenmio's. Daarnaast is de 
gemeente in 2012 gestart met de implementatie van risicomanagement; in dit kader zijn de risico's 
benoemd en gekwandhccerd en heeh de raad een bmidbreedtc voor het wenselijk 
weerstandsvermogen vastgesteld. 

2. In de begioting 20 13 wordt geconcludeerd dat bet weerstandsvermogen voldoende is. Terecht wordt 
bet voorbehoud gemaakt dat het terugdi7i;üeii van het verlies van Nuland-Oost met € 2,0 miljoen 
een risico vomil. Na het vasLslcllen van de bcg70tijig heeft de raad in de verg-adci ing van 1 8 
december 2012 de geactualiseerde e.\ploitatieoi)zet van Nuland-Oost vastgesteld. Het hnanciële 
gevolg hieivan is dat bet lenjgdraaien van het verlies xveer ongedaan moet worden gemaakt. 
Hierdoor komt het weerstjuidsvermogen aan de onderkant v;ui de bandbreedte die door dc raad is 
vastgesteld. Na aftrek van de verplichtingen die reeds op de algemene rescn'c drukken, is het 
Aveerslandsvermogeii onvoldoende. De pi"o\incie dringt er sterk op aan om maalregelen te treilen 
waardoor het weerslaiidsvennogcn op korte tennijn weer binnen de door dc raad vastgestelde 
bandbreedte v?i\l. 

3. De gemeente blijft door de relatief forse omvang van de gi ondexijloitatie kwetsbaar \'Oor negjitieve 
ontwikkelingen in de giondcxploilatie. De provincie adviseert om het realiteitsgelurite van de 
gehanteerde uitg;uig>;punten kritisch te blijven volgen. 

4. Hel vorschi) (ii.ssen de \'o])cdigc k<'ipi(;wl);i.steii en de gcnmmdc ka/}i(aal)aslcn merkt de jjioviiicie 
aan als onderuitputting kapitaallasten. Dit levert naar bet oordeel v;ui de jji ovincie sleciiLs een 
éénmalig voordeel oj) voor de begi oting, lenvijl de onderuitputting kapitaallasten onderdeel 
uitmaakt vjui dc structurele begioüngssaldi. De provincie ad\'iseert om de onderuitputting 
ka])ilaallasten in hel ven olgin dc slaat van incidentele baten en lasten op te nemen. 

3.2.2 Begroting 2013 en meerjarenramingen 2014-2016 's-Hertogenbosch 

Beg-olingsaldi 2013-2016 

De begi oting 2013 is sluitend vastgesteld en laat na venverkiiig v;ui de incidentele balen en lasten een 
positie!" resultaat zien van € G78.000. Dc meerjarenbegioting 2014-2016 kent in de laatste jajuschijf een 
stiuclurcel tekort \';m € 2.56.000. 



Tabel 3.2.2 SliTJCiuiccl bcgi olingssjildo 2013, nieeijarennuTiiiig 2014-2016 



Structureel begrotingssalido 


Begroting 


Meerjarenraming 




in€ 


2013 


2014 


2015 


2016 


Gepresenteerd saldo 





21.000 


673.000 


-256.000 


Incidentele lasten 


678.000 


430.000 








Incidentele baten 














Structureel begrotingssaldo 


678.000 


451.000 


673.000 


-256.000 
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Uitgil igsDiii Hen begioliim/rcaliteil viui de ramingen 
OwbiiigiiJgcn 

Dc gemeente heelt in 201 1 besloten om voor een lotaalbecliag v;in € 15 miljoen Ie gaan bezuinigen. 
Daan an lieelt een bedrag van G 10 miljoen belj ekking op laken en een bedrag van € .5 miljoen ojj 
uitvoeringskosten. 

Deze bezuinigingsmaatiegelen zijn specifiek benoemd en als zodatiig venvcrkt in de 
(meeijarcn)begi oting 20I3-201C. Deze middelen zijn in eerste instantie bedoeld voor liet opvangen van 
bet reële tekort op de algemene uitkeiingals gevolg van de rijksbezuinigingen. In de begi oting 2013 
licelt de gemeente bet reële tekort beeijiërd op structureel € 10,2 miljoen. Na bet verrekenen van bet 
reële tekort o]) dc algemene uitkering mei, de l)eschikl:);u e middelen resteei t nog viije ruimte. Deze viije 
ruimte is tot en met de begioting 2013 incidenteel ingezet voor het opv;uigen vaii ongewenste ellëclcn 
van rijksbezuiiiigiiigen en nieu^v beleid. Structureel is vanaf 2014 nog € 4,2 miljoen beschikbaar. Deze 
middelen \vorden ingezet om de bezuinigingen van liet huidige kabinet af te dekken. 

In vcstcrings- cn ;icti\nlcitc.nprogr;imin:i 

In bet investeringsplan \vordl een meeij;u"ig overzicht gegeven van de tot;Je hnanciële consequenties van 
de investeringen. De totale investeringen voor dc periode 2013-2016 bedragen G 220,8 miljoen, waai^'an 
G 6.5,8 miljoen in 2013. De investeringen \vordeii gesplitst in een vijltal categoiieën: 
Onrendabel: G 7,4 miljoen in 2013 Rendabel: G 29 miljoen in 2013 Ten laste van reseiTes of 
voorzieningen: G 7,9 miljoen in 2013 Gedekt uit bijdragen van derden: G .5,4 miljoen in 2013 
Gedekt uit gToiidverkopen: G 16 miljoen in 2013. De in hel plan opgenomen investeringen worden 
alleen uilgevoei d als er voldoende kredieti uimie is cn er beleidsmatige overeenstemming met de 
gemeenteraad is. In het investeringsplan \vordt een onderscheid gemaakt lussen invesleriiigen met 
cconomiscli nul en investeringen met maalschajjijelijk nut. 

Verder heelt de gemeente de beschikking over een slructuuifonds. In hel structuurfonds worden alleen 
projeclcn opgenomen die van bovensledelijk slrategiscb belang zijn en waan'aii de inveslering ten minste 
G .5 miljoen bedraagt. In 2013 wordt G 14,4 niiljoen aan iiivestenngen ten laste van bel slrucluuiionds 
gebracht. 

A Igcmciic uil kering 

De algemene uitkering is berekend op basis van de junicirculaire 2012 van het ministerie v;ui 
Binnenlandse zaken. In dc meeijarennuning 2014-2016 is gerekend mei constante lonen en prijzen. Dit 
is in overeenstemming mei de berekening bij de algemene uitkering waarbij voor dc meei jiuenbegi oliiig 
eveneens is uitgegaan van constaiile jjrijzen. 

Omdat de junicirculaire 2012 naar hel oordeel van de gcmcenle een Ie positief beeld geel t voor de j;u cii 
2014 en verder, lieeU de gemeente de raming van de algemene uilkeriiig ncg~alief bijgesteld in de 
(meei jaren) begi oting 2013-2016. De gemeente hanleerl dus een vooi-ziclilige nuniiig voor dc algemene 
uilkering. 

DcccnlnilisHlic Rijkstnken 

Voor dc deceiUralisalic van Rijkslakcn zijn avcI middelen in de begi oling vi ijgemaakl voor de 
voorbereiding van de lr;uisitie. Voor de kortingen waarmee de decenlralisaties ge])aard gaan, zijn geen 
middelen gcresen-eerd. De gedragslijn van 's-Herlogenboscli is om rijkskoi lingeii o]) specifieke 
uitkeringen écn-op-écn door te verlaieii naar hel beti ellënde beleidsveld. Wel is hel zo dat men binnen 
diverse beleidsvelden werkl mei specifieke resen'cs (gesloten c:ircuiLs). Dc giootsle rcscive die 
gerelateerd is aan de dcceiUralisaties is de rescn'c WMO. Eind 2012 bedroeg deze rcseive G 9,3 
miljoen. 
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Dc gemeente kent geen bcstenimingsrescn'c giiswinstiiilkciiiig Maashmdgas. 



Conclusie en bexindingcn in toezidttsbner2013 

Op basis v;ui hel risicogencht locziclil is dc gemeente 's-HeitogenboscIi Ijij bel l>egi oüng5ondci7;oek 
2013 ingedeeld in categoiic 1 en vcn'olgcns uitgebreid onderzocht. Reden hienooi ^«is dal uit de 
(l>epcrkle) nsicoscaii een forse posi oiideiaiitpulling kai>ilaallas(cii naai' \oren is gekomen en er hierdoor 
twijlcls waien over het süTJClureel sluitend zijn v;ui de begioting 2013. O]) basis vjui het uitgebreide 
begi otingsondeiy.ock is echter geconcludeerd dat deze l\\ijrels over de llnancicie positie ongcgi ond 
\v;u en. Naasl de jjost ondemilputling kai)ilaallaslcn van C 2,3 miljoen (door de pro\'incic aangemerkt als 
incidenteel) bescliikt de gemeente ii;anclijk nog over voltloende stjuctiireel Mije ruimte in de 
(mceeijaren)begi"oling 2013-2016. Zo luuiteeri dc gemeente een voorzichtige nuning voor de algemene 
uitkenng voor 2013 en veidere jaren. Bovendien is vanal"20l4 nogstnictureel f 4,2 miljoen bcschikbaaj- 
om toekomstige lijkskortingen op te vangen. 

13e jiroxnncie concludeert daju om dal de begioting 2013 süuctureel in evenwicht is. Om deze reden is 
voor dc gemeente 's-Hcrlogenbosch op basis van artikel 203 (lid 1 en 2) van de Gemeenle^vet voor het. 
begi otingsjaar 2013 het zogenaamde repressieve (oeziclil van kj achl. 

In dc brief is een opmerking gemaakt o\'er de wijze waaroj) wordt omgega;ui met de ondcruil])utling 
kapitaallaslen. Op het moment dat besloten wordt tot het doen van een investering moeien uiterlijk in 
liet laatste jaar van de meeij;u enramingclc volledige kai)ilaaJlaslen gedekt worden binnen een 
sli uclurcel sluitende meeijarenraming. In het kader van reëel ramen behoeft in hel eerste jaai' niet de 
volle jaarlasl van de nieuwe investeringen te worden opgenomen. Volstaan kan worden met hctiTimcn 
van de lasten die naar venvachting in het jaar van dc investering op de gemeente zullen drukken. Hel 
vcrscliil tussen de volledige kapitaallaslen en dc geraamde kapilaallastcn merkt de ijrovincie aan als 
ondeaiitpulting kapitaallaslen. Dit levert naar hel oordeel van de provincie slechts een eenmalig 
voordcel op voor de begroting 2013, lenvijl dc ondeiniti)UlLing kaïjilaallasten (€ 2,3 miljoen) onderdeel 
uitmaakt v;m het sUuclurcel begiotingssalclo 2013. 

Inmiddels heeft de gemeente 's-Herlogenbosch hierop bij brief van februari 2013 gereageerd en 
aangegeven van;il' 2014 geen stelpost voor ondcruiljjutting kaïiitaallasten incer op te nemen. 

3.2.3 Begroting 2013 en meerjarenramingen 2014-2016 Oss 

Begi otintisaldi 2013-2016 

De gemeente presenleerl een .sluitende begi oting 2013. In label 3.2.3 is hel stinctuiclc 
bcgiülingsiesultaat ^veergegeven. 



Tiibcl 3.2.3 Süaictui cel bcgiotiiigssaldo 2013 cn mccijareiiraming 2014-2016 



^Structureel begrotingssaltJo 


Begroting 


Meerjarenraming 




'ini 


2013 


2014 


2015 


2016 


('Gepresenteerd sa\öo 


-J ^ 








33.000 


jincidentele lasten 


; 13.209.000 


1.412.000 








jincidentele baten 


1-13.250.000 


-2.479.000 


-60.000 





Istructureel begrotingssaldo 


41.000 


■1.067.000 


-60.000 


33.000 



Uil het overzicht van incidentele baten en lasten bij de begi oting 2013 blijkt dal de incidentele lasten 
per saldo € 41.000 lager zijn dan dc incidentele baten. Daju om is hel stiiicturelc bcgiotiiigssaldo 2013 
volgens de j^iovincie € 41 .000 negatief. 

Dc provincie lieeü naar aanleiding van hel uitgebreide ondeiyock geen ncenvam tse bijstellingen op de 
slniclurele begiotingssaldi uitgevoerd. 
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UilgaiiRSDiiiiten bcgi oliim/realitcil vmi de nimiiitrcii 
Ombiiigiiigeii 

De progiajiimaljegioliiig 201 2-20 1,5 is vorig jaar vastgcslckl inct ecu giool pjikkel aaii 
bczuiiiigiugsmaalrcgclcii. De oorspronkelijke bezuinigingen liepen op van € 4,4 miljoen in 2012 naar 
G 9,9 miljoen in 2016. Sommige bezuinigingen worden niet gere;iliscerd en andere leiden lol een 
liogerc bes])aring. Dc geackuiliseerde lolaalbedi agen lo])en op van C 4,4 miljoen in 2012 naar 
G 10,3 miljoen in 2016. Dc ombuigingen uil eerdere jaren liggen op sc hema. Hel bezuinigingsbedrag in 
2012 is voor 99% gei e;x]iseei"d. De elTeclen van de bezuinigingen wordt hvee keer per jaar gevolgd aan 
de hand van een stoplirhlmodcl. 

In de ijrogiammabegioting 2013-2016 hecllde gemeente nieuwe bezuinigingen opgenomen die 
oiilopen van € 186.000 in 2013 tot G 9,56.000. De belangi ijkste bezuinigingen zitten vanar2014 in 
groenonderhoud (G 340.000); taakstelling aanzet (oplopend van C ,50.000 in 2013 tot G 17,5.000 in 
2016); vanaf 20 1,5 komt er een bezuiniging van G 200.000 oj) kunsl en eulluur bij. 
De [Mwincie concludeert dal de geraamde bezuinigingen concreet en voldoende onderbouwd zijn. 
gemeente heeU geen buller opgenomen voor hel geval de ingeboekte bezuinigingen niet gehaald 
worden. Op giond van <le gerealiseerde gerealiseerde bezuinigingen in het verleden en de realistisclie 
inschatlingcn voorde toekomst wordt dit ook niet nodig geachl. 

hivcfSlciiiigsplHUDcn 

De gemeente raamt dc volgende investeringsbedragen: 2013 G 12.469.000, 2014 G 428.000 

en 201,5 G 436.000. Het beleid van de gemeente is om investeringen in maaLschaj)pelijk nut in j)iincipe 

in een keer al Ic schrijven. 

Dc gemeente heelt een l)estemming.srescn'e alkoop gaswinst uitkering. Deze resen'c is bestemd voor 
aldekking weg\allcnde dixidenduilkering NV Maasl;uidg-as. De resen'e wordl gebruikt om de geraamde 
winstuitkering in de begroting af te bouwen. Dat doel de gemeente met een jaarlijks bedrag van G 
,5,5.000,-. In de begroting 2012 is l^esloten om de winstuitkering voorlaan met G 72.000,- af te bou;ven. 
Hierdoor kon in 2012 éénmalig G ,5.3.50.000,- uit dc rcsene vrijvallen. 

Het saldo van deze reseive is op 1 januaii 2013 G 2.5,2 miljoen. De gemeente onttrekt jaarlijks regulier G 
1,3 miljoen (allopend met G 78.000 ])er jaar) aan deze reseiTC ten gunste van dc algemene dienst. In de 
nota lescn-cs 201 1 is besloten om in het jaar 201 1 vanuit de rcsen'c "g"''S"'iiis'i'i'J^'^'''ig" éénmalig G 1,0 
miljoen over te hevelen naai' de algemene vrije rcseive met de reslriclie dit bedrag in 2013 weer terug tc 
storten in de rescn-c "Alkooj) g-aswinstuitkering". Da;u (loor is de ontti ekking in het jaar 2013 éénmalig 
G 1,0 miljoen lager. Per saldo neemt dc resen'c in liet jaar 2013 circa C 3,50.000 af. Voor de jaren 2014 
en volgende \vorden enkel rentcbijscbrijvingen voorzien ;ilsmede reguliere onttjekkingen (circa G 1,3 
miljoen) voor de wegvallende dividenduitkeiingen. 

Door dc gefaseerde albouw van de onttrekkingen woi dt bereikt dat medio 2044 de onttrekking geheel 
afgebouwd is en dat de rcsen'c n;igenoeg geheel o])gesoupeerd is. 

Algemene uitkcihig 

Dc algemene uilkeiing is gebaseerd o\> de septembci circulaire. Dc meei jarennuning 2014 tot en met 
2016 is berekend op basis van constjuitc lonen en i)rijzen. Dit is in overeenstemming met dc berekening 
bij dc jügemene uitkering waarbij voor de meeijarenbegroüng eveneens is uitgeg-aan van constante 
prijzen. 

Er was sjji akc van een vraag])unt omtrent de iiogere algemene uitkeiingin 2016. De gemeente heelt 

aangegeven dat er een decentralisatie uilkering inzake maatschapijclijke ondersleuning werd 

doorgeü okken l/m 2017. Het l ekenmodel van BZK houdt hier geen rekening mee. De gemeente iieefl 
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aangegeven dat er een lieiijking koml in 2014 en dat dc bijdrage d;ui wel in hel rekenmodel terug Ic 
xnnden is. Dc hiemiee samenhangende kosten zijn ovengens ook stnirtureel gci7i;und in de bcgi oting. 

DecenU-,ilisHÜc RijksUikcn 

In de begi oling is geen steljjosi o]igenonien voor eventuele bezuinigingen op de algemene uitkering. 
De gemeente heeft e\'entuele gc\ olgen vaii de li-ansities in het sociale domeui (A^^^iZ. Wel werken 
naai" vemiogen en Jeugdzorg) meegenomen ;ils een risico bij de berekening van het 
\veerstands\'emiogen. Dc gemeente schat het maximale risico in op circa € 1,.5 miljoen. De indicaüeve 
kansinschatting is 25%. Dil komt neer op een risicobedrag vjui € 37.5.000. 

Conclusie en bevindingen in loezichlsbricf 2013 

Op basis van hel risicogericiil toezicht is de gemeente Oss bij hel begi otingsonderaock 2013 ingedeeld 
in categorie 1 en veivoigens uitgebreid onderzocht. Reden liien'oor is dat er op basis van de (beperkte) 
risicoscan vi aagtekcns wai en over de realileil v;ui de ramingen ten ajuizien van ombuigingen en 
\vccrstJUKlsvermogen. Uit liel uitgebreide bcgi otingsondei7,oek blijkt ven-olgcns dal de begi oling 2013 
niet sU'UcLureel in cvemvichl is, maai" dat hel voldoende aannemelijk is dal dit evenwiclil in de laatste 
sciiijl' van de meerjarenraming lot stand zal ^vol"dcn gebnicht. Daai om is voor Oss o]) basis vfui aitikcl 
203 (lid 1 en 2) van de Gemeentewet voor hel begi oliiigsjaiu' 2013 hel zogenaamde rciM CSsicve loczichl 
van kiaclil. 

In dc bcgi'oüngsbrier 2013 heeü de provincie opmerkingen gemaakl over: 

• Het Icil dat de gemeente bij de berekening van de benodigde weerslandscaiiacileil de nonii v;ui 
10% van dc algemene uilkering hanteert. Dil koml neer oi5 een bedrag van circa € 8 miljoen, bi dc 
begioling \vo ld l uitgeg";ian van een saldo vrui de \vecrst;uKiscapacileit \"aii € 5,5 miljoen. Dit is dus 
onder de eigen v;istgcslcldc norm. De risico's zijn becijferd op G 4,8 miljoen. Afgezet tegen de 
beschikbare weerstaiidscapacilcil van £ 5,5 miljoen k^raliJiceerl. de gemeente de 
weei"standsca]3acilciL;ils voldoende, hi de toelichting op de risico's constateert de jMOviiicie eciilcr 
dat op onderdelen het beücllendc risico niel in een bcchag is uitgedmkt. Het is voor de provincie 
daardoor onzeker of en in welke mate de w'cei standscapacilcit toereikend is voor hel afdekken van 
dc risico's. 

• De ])i"ovincie lieeft op basis van de jaarrekening 201 1 gecoiislaleerd dal de boekwaarde van de 

gi onden circa € GO miljoen bedraagt. Dit l)rengl de nodige risico's mclzich mee. De economische 
crisis heeft hel markl])ersi)ectiel geuijzig'd, waardoor dc ;dzel v;ui percelen vcrLiiiging kan 
ondcivinden. Dc omx'ang van de rescn es die verband lioudcii met uw gi"oncl]iositie bedraagt circa 
G 1 miljoen. Gezien de omv^ing van de boekwa;u de achten wij dil bedrag laag. Wij hebben levens 
kennis gcnc)meii van het feit dat dc gemeente een sliesslest alsmede een quick scan heelt laten 
uilA'ocren. De conclusie hieruit kiidl dat de rcsen-ciiositie te laag is en dal het wenselijk is om deze 
rescn-cposilic ^vecr gezonder te maken. De provincie ondcrsclirijit deze conclusie en dringt erop 
aan om de voortgang in de volgende begi oling te vemieklen. 

• Dc ])i"oviiicic heeft gccoiistalcerd dal de gemeente een (c hoog rente])crcenlage (4,5%) 
doorberekent aan de gi"ondexi)loilatie. Deze rente \rijkt naar hel oordcel van dc provincie teveel ai 
van dc huidige markli'ciile. De gemeente wordt vereochl om deze rente meer in overeenslemming 
ic brengen met dc marküenle. 

De gemecnie beeft inmiddels a;uigcgevcn dal men in dc pi ogiiunniabegioling 20 1 4-20 1 7 4% rente 
z;d toerekenen aan dc giondex])loilatic. 

• Voor enkele kapitaalgoederen zijn geen sli ucturclc middelen beschikbaar gesteld in de begi oling. 
Het gaal hierbij om de volgende kajii taalgoederen: openbare verlichtingen verkeersregelinslallaües 
en parken en stroom- cn ontsluitingswegen. I^c kosten die met hel onderhoud van deze 
kapitaalgoederen verband houden worden in dc lopende begi oling oiJgevangen. De iJi"o\ inc;ie 
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adviseert oni de kosten v;ui liel gioot oudcrlioud Ie eg-aliscieii en zodoende giole nucluatics in de 
exploitatie te vooi komcn. 

De gcmccnle lieell inmiddels amigegeven dat in de begioling 2014 stniclurele gelden gerajund 
ziilicn gJian worden voor ojjenbare verlichting en vei keersregelinsl;ülaties. 

3.2.4 Conclusies 

1. Op basis van licl risicogcridit en pro]>ortioncel loeziclil zijn zowel de begrotingen v-an Maasdonk, 
's-Hcvtogcnbosch en Oss dim een uitgebreid ondei^oek ondenvorpen. 

2. Alle diie gemeenten vallen vooi- het begi oting-sjaar 2013 onder hel gebruikelijke repressieve 
financiële toezicht, omdat uit het uitgebreide onderzoek is gebleken dat de gemeenten voldaan aan 
het toczichlcrilerium van een slniclureel sluitende begi oting 2013 (Maasdonk en 's- 
Hertogenbosch) of een mceijarenraming die in de laatste jaarschijl sti uctureel in evenwicht is (Oss). 

3.3 Jaarrekening 

Voor een goed inzicht in de ontwikkeling van de fnuuicicle positie van een gemeente is het 
rekcniiigresullaal van belang. Bij de beoordeling van liet resultaat is hel belangi ijk om over een 
vcrschillcniuialyse Ie beschikken, waarbij onderscheid wordt gemaakt in hel structurele en het 
incidentele resultaat. Een goede analyse van de uitkomst van cle jaiu rekening is van gi oot belang voor de 
conljolercnde en de kaderstellende taak \'au de raad. In deze paragiaaf wordt daarom in het korl een 
beeld gegeven van de \verkclijke ontwikkeling v;ui de financiële positie van Maasdonk, 's- 
Hcrlogenbosch en Oss in de jaarrekening 201 1 cu (eoncei)l)jaarrekening 2012. Daarnaast wordt kort 
ingeg"a;ui op fic l echtmaligheid en de getrouwheid, \vaarbij ook de bekuigiijkste opmerkingen 
van de accountant aan de orde komen. 

Maasdonk 

TaarrckcniuK 201 1 

De gemeente presenteer! een jaan ekening mei een positie! saldo na bestemming van G 478.000. Het 
resultaat is € 314 .000 voordeliger dan liet vcnvachle resultaat van de primitieve begroting (€ 164. 000,- 
IX)sitic(). 

Het resultaat is vooial verooi zaakt door incidentele zaken. Het positieve resultaat is ten gunste van de 
algemene reserve gebracht. 

(Concei)t)iaarrekenintr 2012 

De jaarrekening 2012 sluit na bestemming met een jjositief resultaat van circa G 327.000. 
Het resultaat is vooral beïnvloed door incidentele mee- en tegenvallers. 

Uil de jaarrekening blijkt dat in de voorbije jaren voor een bedrag van G 721.000 aan bezuinigingen is 
verwerkt. Van die bezuinigingen heelt de gemeente inmiddels 88% daadwerkelijk gerealiseerd. 
Eind 2012 bedragen de algemene en bestemming'sre.sen'es € 9,5 miljoen, tegenover G 10,1 miljoen eind 
201 1. Dit betekent dat de rcscn'cs per saldo beperkt zijn afgenomen. 

Bclangi ijke aandachtspunten die uit hel (concepOrai)i)ort van bevindingen v;ui de accountmit u,vm- voren 
zijn gekomen: 

• De accountant onderschrijlt de conclusie dal de huidige weerslandscapacileit van de gemeente matig 
is, zeker in hel licht ran hel huidige lijksbeleid \vaarbij steeds meer laken naar gemeenten \vorden 
doorgeschoven met de da;ubij behorende risico's. 

• Vastgesteld is dal de waardering van de gi ondexploitaties, zowel de niet in exploitatie genomen 
gronden als de in exploitatie genomen gi ondeii, correct in de jaarrekening is venverkt. 

• Opgemerkt wordt tlal de uitg-ang^ipunlen zoals docjr de gemeenteraad voor de gi ondex])!oitalic zijn 
vastgesteld, ambitieus zijn te noemen. Voor;d ten aanzien v;ui het Ic realiseren 
wouingbou\vi)rogi;mima en daju mec hel alzettempo v;ui de gi oud. Om deze reden zijn ook 
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sccnanoberckeuiiigen gemaakt \vaail)ij mci ceii lager iiiigiriclemiJO ickcniiig is gcliouden. Dc 
ex'ploilatici csultaleii lopen ia die gcv;illcii tciTig. Met. name iii de complexen Niihuid-Oosl en 
Centiumplan Gcflen ziiilen aanxiiilendc tekorten ontstaan bij vertragingen in dc gionduitgifte. De 
overige comi:ilcxen leveren in eerste instantie mindcj" winst op. Gezien het financicle belang is 
monitoring vau dc realisatie van de uitgangspunten drui ook belaiigiijk om inzicht te houden in dc 
toekomstige lin^uiciclc resultaten \'aii de grondexi)loitaiic. 

• Onder het eigen vermogen is een algemene resen'c gi ondc.xploilalic opgenomen vjui € 212.000. Op 
basis vfui uw risicomanagement is de minimale omvang, ter dekking \'an de risico's bc]jaald o]t € 
671.000. 

Dc accountant iicclt zowel voor dc jaanekcning 20 11 als de jaanekening 2012 een goedkeurend 
oordeel gegeven voor de getrouwheid en de rechtmatigheid. 

's-Hertogenbosch 
jaan ekcning 20 1 1 

Dc jaan ekcning 201 1 sluit na bestemming me! een balig saldo van G 9 1 8.000. Bij dc bcgi oting werd een 
rekening gehouden met een positief s;ildo na beslcmniing van € 0. 

HcL positieve rekening s;ildo is voonuunclijk hel gevolg vjui incidentele componcnlen. Het saldo is in de 
algemene rescn c gestort in aBrachling wui een nadere bestemming. 

(ConcepQiaarrekening 2012 

De jaan ekening 2012 sluit na bestenuning met een batig saldo van € 7 14.000. Bij de bcgi oting werd een 
rekening gehouden met een resultaat na bestemming \'an G 0. 

In dc jaaiTckening 2012 rap])orteert dc gcmeenle over dc ombuigingen. De ombuigingen uit de 
bcgfoting 201 1 die in 2012 niel of gedeeltelijk worden gerealiseerd, worden grotendeels gecompenseerd 
door andere ombuigingen. Dc ombuigingen met de giT)oLsle al\rijking zijn hel invoeren van bcta;ild 
])arkercn Engelermeer (€ .55.000) en het invoeren van leges voor hogere \vafu"den geluid (G 22.000). 
Deze posten worden in 2012 voor € ,50.000 gccom])ensccrd door het later ing>ijui van dc benodigde 
compensatie voor de hnuiverhoging v;ui de Willem II labrick. In totaal is voor G 27.000 aan 
ombuigingen in 2012 niet gerealiseerd. 

Belangrijke a;uidachtspunlen die uit het (concepl)rapporl v;ui bevindingen van de accountant naar voren 
zijn gekomen: 

• Dc accountant constateert dat de schattingen binnen de giondexploilalies op een ]5rudente wijze lot 
stand zijn gekomen en dat daarbij voor/ichtige uilg;uigspunlcn worden gehanteerd. Wel benadrukt 
dc accüuntajil dat gezien de onzekerheden in de markten i)rojecls])ecilicke risico's hel noodzakelijk 
blijlt om de gi"ondcx])loitalics zeer nauwgezet tc blijven volgen. Voor de gcmeenle '.s-Hertogenbosch 
spelen mei name voor dc projecten Hecsch-West, Willemsiioorl, Rietvelden en Groote Wielen 
dergelijke risico's. 

• De totale vennogenspositie wordt o.a. lot uildnikking gebracht door middel van een 
solvabiliteilsperccnliige. Hel eigen vcnnogen maakt in 2012 63,3 van het balanslota;il uit; ter 
vergelijking in 201 1 was dit 64,9%. 

• De accountant constateert dal dc bcschikbu c ;ilgcmcne reseive van G 20,7 miljoen toereikend is om 
dc gcïdcntiriceerdc iisico's op te vjuigen. Hiei bij zijn dc bestemmingsresen-es, stille resen'es en 
onbenulie beiaslingca])acileit ook in beschouwing genomen. Account;uit adxnseeri om voor aantal 
risico's die als PM zijn aangemerkt toch te komen tot een gekw,uitinccerde risico-inschatting. 

• De gemeente loopt over ha;u- gemeentelijke deelnemingen NV Bossche Investeringsmaatschappij 
(NV BIM), NV Maatschappij lol pAploilatie van Industriegebouwen, Sportiom, Paleiskwartier en 
Willems]>oorl een toenemend risico. Gesteld wordt dat de N'A' BIM ultimo 2012 in verregfianfle 
linancicle problemen verkeerd. 
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• MeL hcUckkiiig lot licl beleid rondom licl lisicomaiiagcmciil conslaleeit de accouiilaiit dal mcl liet 
opslclleii van dc Nota Risicomaiuigemenl en VVcerstandsvcnnogen 's-Hcrtogenboscli een goede 
sla]) is gemaakt ten einde liel ])r<)ces rondom risicomanagement en dc gelianlcerdc aan])ak 
tj;uisp;uant en inziclitclijk Ie maken. De accountant com])limentcerl de gemeente met dc 
verlicldei ing in de aanixik rondom risicomanagemenl en adviseert alert te blijven in de monitoiing 
van de werking van liet risicomanagementproces. 

Dc accountant beeft zowel voor de jaan ckening 201 1 ais de jaan ekcning 2012 een goedkeurend 
oordeel gegeven voor de getrouwbeid en de recblmaügbeid. 

Oss 

TaanekeniuK 201 1 

De jaanekening 201 1 iieelt een batig saldo na bestemming van € 8.740.000 positief, 
bi de begi oting 201 1 na wijziging werd een batig saldo vaii € O gerajund. Het positieve .saldo is 
voornamelijk bet gevolg van incidentele componenten (G 8.606.000). Het structurele resultaat bedraagt € 
134.000 positief. 

Dc bezuinigingen (C 130.000) zijn voor 100% gcrcidiscerd. 
(Coiicei)t)iaarrekening 2012 

De jaarrekening 2012 beeft een batig saldo na bestemming van G 7..533.000 positief. 
Bij dc begi oting 2012 na wijziging werd een batig saldo geraamd van G 0. Het i)ositicve saldo is voor i)er 
saldo € 4,607.000 veroorzaakt door incidentele componenten. Het structurele resultaat is circa G 2,9 
miljoen ])ositief 

Het voorstel is bet ])ositievc saldo van G 7,5 miljoen als volgt te bestemmen: voor concrete 
ontwikkelingen/projecten G 4,9 miljoen over Ie bevelen naar 2013, G 1,8 miljoen te storten in de 
i)cstemmiiig^;rcsei"vc oiidciboud oiidenvijs en bet restant van C 78.5.000 Ie storten in de algemene 
resene om bet weerstandsvermogen te versterken. 
Dc bezuinigingen (G 4.40.5.000) zijn voor 100% gerealiseerd. 

Belaiigi ijke opmerkingen uil bet (conccpOaccountaiilsverslag zijn: 

• De omvang van de reseives bedraagt ultimo 2012 circa 30% van liet balanslolaal. Dit percentage is 
gelijk aan ultimo 201 1 toen de solvabiliteit ook 30%) bedroeg. Exclusief de iierrubricciiiig van de 
oiideiiioiid.svooizieningeii is de resen'epositie afgenomen mei G I6,,5 miljoen. Deze abiame wordl 
veroorzaakt door mcl name inzet van rescr\'es vorjr investering>;lasteii als gevolg van verijouwiiig van 
bel stadluiis, de iiizel van de rescn-c alkoop gaswinstuitkciiiig en dc inzet van de rcsen-e ten 
beboeve van de vooiiin;uicieriiig van de recoiislructie N329. 

Bij bet beoordelen van de vermogenspositie van dc gemeeiile is bet niet alleen belaiigi ijk wat de 
totale omvang van bet vermogen is, maar ook in boeven e bet vermogen nog vrij bescbikbaar is. Als 
bet eigen vermogen wordl gecorrigeerd met de reeds bestemde delen van bel vermogen resteert in 
de algemene resene, voor bestemming van bel resultaat 201 2, een bedrag van G .5,,5 miljoen dat vrij 
besteedba;u" is. 

• Binnen de gemeente is voldoende aandacbt voor risicomanagement. De dooroiitwikkeiing k;ui met 
name ijlaatsviiideii in bel verder an;ilyseren en wa;u' mogelijk k\vantiliceren van de stralegisclie 
risico's en bet geiicbl sturen op dc bebecrsiiig en'an. 

• Dc gemceiile beeft veiiicsgevendc complexen afgewaardeerd ten laslc van de gevormde voorziening. 
De gemeente Oss banlcerl liiermcc een voorzicbtige meibode. In de buidige ecoiiomisclie 
omstaiidigbcdeii zorgt dit voor een meer bctrouwbaju' beeld cn lagere verliezen bij veiiengiiig van 
exploitaties. 

• Per jaareinde is bet saldo van de algemene reseive risico's gioiidbedrijf iiiliil. Dit lieelt als 
conscfiuentie dat eventuele (aanvullende) tekorten. op dc lopende ex])loitatieplaiincn ten o])zicblc 
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vaii de ja;uTckeiiiiig 2012 iiicl meer len laste van de algemene rcscnc risico's giondbedrijf kunnen 
worden gcl^iTiclu, maai' direcLlen Uusle van de overige \iijc resenes zullen komen. 

Dc accountanl hecfl zowel v oor de jaan ckening 201 1 ;ds de jajurekening 2012 een goedkeurend 
oordeel gegev en voor de geü ouwlieid en dc reclilmalighcid. 

Conclusies 

• Alle gemeenten presenteren een ijosilicf rckeningsresultaat, zowel voor de jaan ckening 201 1 en 
(concept)jaanekening 20 1 2. 

• De accountant heeft een goedkeurend oordeel afgegeven voor de geü ouwlieid en leclitmaliglieid. 

3.4 Vermogenspositie 

3.4.1 Inleiding 

In ai ükel 1 1 v;ui liet Besluit Begioting en Verantwoording provincies en gemeenten (BBV) staat vermeid 
dat hel weerstandsvermogen bestaat uit de relatie tussen: 

1. de wecrstandscapacitcil, zijnde dc middelen en mogelijk] leden wa;u ovcr dc gemeente bescliikt 
of kan beschikken om niet Ijegi ote kosten te dekken; 

2. alle risico's waaivoor geen maaücgclen zijn gctrollen en die van materiele betekenis kunnen zijn 
in relatie tot de luiancicle positie. 

De wecrstandscapacitcil bestaat uit dc middelen en mogelijkheden om niet bcgiote tegenvallers op te 
vangen, zonder dal dit invloed heeft op de voortzetting van dc taken o]) liet liuidigc niveau. De 
wccrstand.scapaciteil is te onderscheiden in een incidenteel en een sli uclurecl deel. 
Met de incidentele wecrstandscapacitcil wordt bedoeld hel vermogen om onvcnvachle éénmalige 
tegenvallers op te kunnen vangen, zoiulei' dal dit invloed heelt oj) de voortzetting van de gemeentelijke 
tJikcn op het geldende niveau. Onder de sü uclurele vvccrsUuidscajiaciteit woixll verslaan hel vermogen 
om onvenvachle (egcnvallcrs sti uclurecl in de begi oting op Ic v;uigen, zonder dal dit len koste gaal vjui 
bcstafuidc taken. 

Tevens wordt in artikel 1 1 van het BBV gesteld dal dc i)aiagiaal weerstandsvermogen ten minste bevat: 

• een inventarisaüe van de wccislandscapacilcit; 

• een inventarisatie van de risico's: 

• hel beleid omtrent de wccrst;uidscapacileit en de risico's. 

Uit de loclichling van artikel 1 1 van het BBV blijkt dat niet in zijn algemeenheid kan vvordcn aangegeven 
in gemeenten tol de wecrstandsca|)aciteit wordl gx;rekend en welke risico's relevant zijn. Gemeenten 
dienen dc capaciteit en de risico's zelf na Ic lopen en in kaart te brengen. 

Doordat dc risico's die gemeenten lopen verschillen, is het niet mogelijk een algemene norm Ie stellen 
voor een goede relatie tussen dc vveerslandsca])acileit en de risico's. Het is aan de gemeenten zelf een 
beleidslijn te formuleren over dc in de organisatie noodzakelijk geachte weerstandsca])acilcil in relatie 
lot de risico's. 

3.4.2 Weerstandsvermogen Maasdonk 

In deze paragiaai wordt achlcreenvolgens ingeg;i;ui op de wcerslandscapacilcit, risico's en het 
vvcerstaiidsvermogen in de gemeente Maasdonk. 

Wecrstaiidscaoacileil 
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Dc gcmcciilc Maasdoiik licü ckl de volgende onderdelen bij de berekening van dc weerstandscapacileil: 
;ügemene reseives, onbenulte belastingcapacileit en begiolingsniimtc. In label 3.4.1 is dil scliematisch 
\veergegeven. 

Het B13V noemt ook nog stille l eserves als onderdeel van dc \vecrstandscai)aciteit. Stille resen-cs zijn de 
meenvaaiden v;ui activa \vaai-\aji de verkoop\vaarde lioger is d;ui dc bockwaai cic. Zij knnnen cciiter 
alleen dan pas worden meegeteld als ze op korte termijn gekapitaliseerd (verkocht) kunnen \vorden, 
zonder dat de uitoefening van dc taken en activiteiten daar iiinder van ondeivindt. Daaj om zijn deze niet 
door .Maasdonk in de berekening van de ^veerst;uldscapacitcit meegenomen. 



Tahcl 3.4.1 WccrslaiicLscapacilcil .Maa.scloiik (op basi.s \'-aii gegevens jaarrekening) 



Componenten weerstandscapaciteit 


31-12-2011 


31-12-2012 


(raming in C) 






Algemene resei"ve 


,548.000 


953.000 


Algemene reseiTC giondbcdrijl 


290.000 


212.000 


Stille rescives 


p.m. 


]).m. 


Totaal incidenteel 


838.000 


1.165.000 


Onbenutte helaslingcapacitcit 


697.000 


632.000 


Bcgiotingsruimtc (onvoorzien) 


19.000 


19.000 


Totaal structureel 


716.000 


651.000 


Totaal weerstandscapaciteit 


1.554.000 


1.816.000 



Incidentele ^vecrstand.scal)acileil 
AlgcincJic rcscn'c 

De algemene reseivc bedraagt per 1 januari 2013 € 953.000. Hierbij geelt dc gemeente aan dat rekening 
houdende met vciplichtingeii circa € 300.000 vrij besteedbaar is. Uit navraag bij de gemeente blijkt dat 
het voor een bedrag van circa € 356.000 gaat om investeringskredieten die door de raad beschikbaar zijn 
gesteld (harde ven)lichtingeiO en een bedrag van circa € 293.000 dal is gcrcserveci d voor kosten in 
verband met gemeentelijke samenwerking (zachte veipliciiling). 

O]) basis van de geïnventariseerde risico's bij de begi oting 2013 (exclusiel gi ondbcdrijl) zou de 
algemene reseiTc minimaal (ö 458.000 moeten bedragen. 

De reseiTC is overigens geheel geblokkeerd, omdat dc renteoi)i)rengsten in de algemene dienst \vorden 
ingezet. 

Algemene rescive gioiidhedrijf 

Dc algemene rcsci^e giondc.\]3loitatie bedraagt per I januari 2013 G 212.000. De l escn-e is bedoeld om 
verliezen binnen gi on(le.\])loitaticcom])lcxen ()]> te kunnen vangen. De gcactu;diseerde 
c.xploitatiebcrckcningen (l aad 18 decemijcr 2012) laten een venvachtc winst van (J 3,6 miljoen zien. Mei 
de kanttekening daldc exploitatie Hecsch-Wcst hierbij niet is meegenomen. Het aandeel van dc 
gemeente Mjuisdonk in deze exjjloitatie bedraagt 5%. Voor Heescii-VVcsl is bij de jaarrekening 201 1 een 
vooi'zicning van € 640.000 ge\'ormd. 

Op basis van de ingeschatte lisico's bij de begioting 2013 (en na actuali.salic van cx])loitalie Nuland- 
Oosl) dient de minimale algemene rescn'e giondbcdrijfC 671.000 tc bedragen. 

Slille resen cs 

Hoewel Ma;Lsdonk de stille i csenes niet lot de weerstandsca])aciteit rekent, heelt de gemeente zc voor 
de vollcdigiieid \vc\ in kaart gebracht. De stille l esen'cs, in de vorm van agi~arische gi onden en enkele 
gemeentelijke gebouwen, worden geschat op cii ca G 5,8 miljoen, bij de waarde van dc gemcenlelijke 
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gcboinvcn zijn licl gcmccnlchuis Gcficii, dc scholen, de gebouwen l)ij de sporlaccommodaücs, de 
si)orth;il/spoi-izaal, de molens en kiosken niel meegenomen omdat deze gebouwen \veinig counuil zijn 

Sli ucluiclc necislandscaijariceit 
OnhcniUle hdastiiigcapHcilcü 

Dc totaal venvarhle OZB-opbrcugst 2013 bedraagt ruim € 2,1 miljoen. In hel kader van ai ükel 12 v;ui 
dc Financiële Vcrhoudings\vel beslaat er een loetsingsnonn voor ;u ükel 12-gemeenlen. Voor toelating 
moet onder juidcre \vorden voldoen aaji het redelijk peil van het zogenoemde bclasting]);ikkel. Bij de 
begioting 2013 is op basis xaii de artikel 12 toctsingsnonn de onijcnutlc bclnstingcapacileit op € 
632.000,00 berekend. 

Bij dc noolhening cn arvalstolTenliclling woidt in Maasdonk uitgegaan van 100% kostendekkendlieid. 
Damom k;ui niets toegerekend worden a;ui de onbenutte belaslingcajwciteit. In het kader v;ui de 
verbi ede rioolhciling onderzoekt dc gemeente nog mogelijkheden om extra kosten toe te rekenen. 

BcgioliiigTiniiiulc (oii i oor/jen) 

Vüoi- de ruiling van de ]iüst onvoorzien geldt vanuil de iirovincie geen mininiuninonii meer in hel 
kader van hn;uK iecl toezicht op gcmeenlcn. Maa.sdonk hmilecrl in de begi oling een structureel deel van 
e 19.500 per jaar en een incidenteel deel van € 39.000. 

Risico's en risiconi;uia<;cnient 

Dc provincie Noord-Brabiuil heeft de ;ilgelopcn jaren in het kader vaii de beoordeling v;ui de begi oting 
er op aangedrongen dc geïnventariseerde risico's te kwantiiiccren naar de iinanciclc gevolgen en een 
ko])peling aan tc brengen tussen de risico's cn dc weerstandsca])acitcit. Dit heelt dc gemeente in 2012 
opgepakt en in de raad vaii 26 juni 2012 is de beleidsnotitie risicomanagement cn wcerstandsvcniiogen 
vaslgeslcld. 

Om dc benoiligdc wcerstandscapacilcil te kvi\inen bepalen is het nodig alle risico's in beeld tc hebben 
die van materiële betekenis kunnen zijn in relatie tot dc balans ol'de linanciële |iositic van de gemeente 
.Vlaasdonk. Van materiële betekenis zijn die risico's die voor de gemeente substantiële negatieve 
hnanciële gevolgen kunnen hebben. 

Gcmccnicbrccd lieeft de gemcculc medio 2012 ongeveer 100 risico's geïnventariseerd. Dil zijn niet 
alleen de hnanciële risico's, maar ook bijvooriiceld juridische, ]3ersonele en iniagorisico's. Deze lisico's 
zijn ven'olgens gckwanüliceerd, kans keer ini]3act, en getotaliseerd jier risicocategorie. Hel totaal vaii 
incidentele risico's is geprognosticeerd op € 1.129.000 en de structurele risico's zijn ingeschat op € 
720.000. 

Vanuit dc risicokaarten vormen dc gi()nde.\']ilüitaties het giootstc risico (€ 671.000) en ook de ;ilgeniene 
uitkering vaii het rijk is een belangi ijke risicofactor. 

Risiconvuiagcmciil 

Bij hel v;Lststcllen van de beleidsnotitie risicoman;igenient en weerstandsvennogen lieeh dc gemeente 
besloten dat risicomaiiageincnt met ingang van de begioting 2013 een onderdeel van de planning- en 
conUol cyclus wordt cn dal in i-aadsvoorstcllen een risicojmagi-aaf wordt o]3genonien. 

\Vecrslaiids\erniOKen 

In de beleidsnotitie risicomanagement en weerstandsvermogen is vastgelegd dat voor het 
\veerstaiid.svcrmogcn wordl gesüeefd naardc kwalihcatie voldoende, ofwel een factor tussen dc 1,0 cn 
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1,4. In tabel 3.4.2 is de wcerstandscapacileit vjui Maasdonk pci' 31-12-2012 al'gezet tegen de totale 
nsico's. Met als resultaat de ratio vooi' liet wecrstandsvennogen. 



"l'abel 3.4.2 raüo \vccrslancls\ ermogcii gemeente Maasdoiik 





Incidenteel 


Structureel 


Totaal 


N'N'ecrstandscajjaciteit 


1.16.5.000 


6.51.000 


1.816.000 


Risico's 


1.129.000 


720.000 


1.849.000 


Ratio weerstandsvermogen 


1.03 


0.90 


0.98 



Uit deze tabel blijkt dat liet toliile \veerst;uidsvermogcn in Maasdonk met 0,98 aan de onderkant van de 
bandbreedte komt die door de raad is vastgesteld. In vergelijking met de begroting 2013 is bet 
wecrstfuid.svermogen nog iels ;ii"genomen. De factor was bij de begroting 2013 berekend 05) 1,07. Hiciin 
\vas de actualisatie van de exploitatie Nul;uid-Oost ecliler nog niet vcnvcrkt. 

Zoals vermeld liggen er op de algemene rcscivc, die voor een bedrag van € 9.53.000 is meegenomen in 
de weerslandsca])acitcil, nog voor een bedrag van circa € 6.52.000 aan verpliclitingen. 
Na aftrek van de verpliclitingen die op de algemene resen'c drukken, zou de factor voor liet 
weerstandsvermogen uitkomen o]) 0,63. ^''olgens de \vaarderingslabcl \'an de universiteil \'an Twente en 
liet Nederlands Adviesbureau voor Risicomanagement is een score tussen 0,6 en 0,8 onvoldoende. 

Voor een zuivere vergelijking zijn de zowc] de risico's als de weerst;uidscapacileit ook nog gesplitst in 
een incidenteel en een structureel deel. Als wc de incidentele risico's ;ilzetten tegen liet incidentele deel 
van de weerstandscaiwcileil dan is de score voldoende (1,03). Maar zoals opgemerkt is daarbij geen 
rekening gehouden met bestaande verpliclitingen. Indien hier wel rekening mee wordt gehouden, is het 
incidentele weerstandsvermogen l uim onvoldoende (0,4.5). 

Hel structurele deel van hel \veerstandsvermogeii is meteen factor van 0,9 matig te noemen. 
Opnicrkiiig- provincie bij hi iel begroting 2013 

In de brief bij de begroling 20 1 3 heeft de jji ovincie zijn waardeiing uitgesproken over liet feit dat de 
gemeente in 2012 is gestart met de implementatie van risicom;uiagemenl. In dat kader zijn de risico's 
benoemd en gekwanliliceerd. Tevens heelt de gemeente een bandbreedte voor iiel gewenste 
\vecrstand.svermogen vastgesteld. 

Wel heelt de lii ovincie vraagtekens geplaatst bij de conclusie van de gemeente dal het 
weerstand sverm<;geii voldoende is. Terecht wordt het voorbehoud gemaakt dat liet terugdraaien van hel 
verlies van Niikuid-Oost met € 2 miljoen een risico vorml. Na hel vaststellen van de begi'oling is in de 
raadsvcrgTidering van 18 december 2012 de geaclu;iliseerde e.\ploitalieo])zel v;ui Nulaiid-Oost 
vaslgesleld. Hel financiële gevolg hiemm is dat het terugdraaien van hel verlies weer ongedaan moet 
worden gemaakt. Hierdoor komt bet \vcerstaiidsvcrmogen aan ile onderkant van de bandbreedte die 
door de gemeente is vastgesteld. Na aftrek van de vei pliciilingen die ai op de algemene resei"ve drukken 
is het weerslandsvennogen onvoldoende. De provincie dringt er daarom op aan om maatregelen te 
treilen waardoor bet weerslmidsvennogen op korle termijn \vcer binnen de vastgestelde bandbreedte 
vall. 

3.4.3 Weerstandsvermogen 's-Hertogenbosch 

De gemeenlc 's-Herlogenbosch maakl onderscheid lussen structurele- en incidentele 
weerslandscapacilcit. Tol de incidcniele \vcerslaiKlscapacileit behoi en: de algemene rcsen'e, 
ijestemmingsresei"ves en stille rcseives. Tol de structurele weerstaiidscapacileil behoren: ijost onvoorzien 
en onbenutte belasliiigca])aciteit. In label 3.4.3 is dil schemaliscii weergegeven. 

l abel 3.4.3 wcer.slaiidscapaciLeit in 's-Hertogcnboseh (op basis van gegevens jaanekeiüng) 



Herintlelingscan Maasdoiik - 's-Hcitogcnboscli - Oss 



31 



Componenten weerstandscapaciteit 


31-12-2011 


31-12-2012 


(raming in €) 






Algemene rescne 


19.473.000 


20.687.000 


Totaal incidenteel 


19.473.000 


20.687.000 


Onbenulic bclasüngcajDatilcit 




2.500.000 


Begio(ingsnjimle (onxooreicn) 




225.000 


Totaal structureel 





2.725.000 


Totaal weerstandscapaciteit 


19.473.000 


23.412.000 



Incidentele weerslandscaixvciteit 
Algcitic/ic rescne 

\'ooY de \vee^slandscal)acilcit^vo^dl een süecl\vaarde V7ui de algemene rcsen'e v;ui 1,5% van de algemene 
uilkciing gehanteerd, olwcl £ 23 miljoen. Het percentage wordt nitdinkkelijk als een süeel'waaicie 
gelijuilccrd. De werkelijke stand per 31 december 2012 is € 20,7 miljoen. Dit is de sliuid voor 
bestemming vmi het resultaat. De algemene resene biijlt daarmee iels onder het streefniveau. Gezien de 
conjuncturele situatie adit de gemeente dit afuivaardba;u'. 

De volgende onderdelen bcliorcii volgens de gemeente wel tot de incideiilcle iveerstnjid.scapaciteil, maai" 
zijn niet meegenomen in de berekening, omdat ze niet vrij bcsteedba;u' zijn: 

• bcstemmingsrescives: ]jer 31 december 2012 bedroegen de bestemmingsresen'cs circa 

€ 5.99 miljoen. Bij bcstcmmingsreseiTes heelt de raad een bedrag gereseivcerd voor een, door de 
raad zelf, bciJa;ilde aanwending. De raad kan voor deze resenrs een besluit nemen tot een andere 
aanwending, Wiurdoor deze reserves dus op incidentele basis kunnen worden ingezet om 
tegenvallei s o\) te vangen. Maar dit is niet voor alle reseives mogelijk. tWs voorbeeld worden 
genoemd: resen-e activa (€51,4 miljoen) en Essent (C 285,2 miljoen.); 

• stille rescives: de gemeente houdt, gelet op de marktomstandigheden, geen rekening met stille 
resen'es op onroerend goed. 

Bij de verkoop v;ui Essent heel t de gemeente een bedrag op de bankrekening gestori. voor evcnUiele 
risico's. Voor de gemeente boudtdit in dat in 2015 maximaal € 14,9 miljoen, ijlus de nog te 
berekenen rente, wordt ontvangen. Besloten is om het "Essent" geld te storten in het structuurfonds. 

Structurele weerstandscanacileit: 

Tot de süucturele weerstjuulscapaciteil behoren volgens de gemeente: 

• bcgrotingsiiiimte: onvooreien bedroeg ultimo 2012 € 225.000; 

• onbenutte belastingcapaciteit: bedraagt 0,0096% WOZ-\vaarde, wat in 2012 overeenkomt met € 2,5 
miljoen. Politiek is echter afgesproken hienan geen gebruik te maken. De alvalstollenhefling en de 
noolhening zijn volledig kostendekkend. 

Risico's en nsicomanaaement 

De lisiropaiagraal geeft een iinrnlarisatie van de risico's ivaan'ooi" geen maatregelen zijn geliolfen en 
die van materiele betekenis kunnen zijn in relatie tol de liiuuiciële positie. De gemeente verdeelt de 
risico's in interne- en e.xtenie risico's res])ectievelijk beïnvloedba;u' en niet beïnvlocdba;u-. Het valt o]3 dat 
mogelijke voor- of nadelen op e.vploitaticposten woi dcn hier niet ;iis lisico worden gedefuiicerd. 
De gemeente heeft veiTolgens 12 belangi ijke risico's in kaart gebracht. Hieinit blijkt dal het (tlieoretisch) 
maximale risico dat de gemeente loopt in totaal ruim € 36 miljoen bediaagt. 

Het vall op dat in de gemeente 's-Herlogcnboscl) hel lisicoproiiel is bei^aald o]3 het bedrag dal alle 
risico's zich direct voor het volledige bedrag voordoen. Andere gemeenten hanteren een andere 
berekening, namelijk kans keer impact. De gemeente 's-Hertogenboscii vindt de globale kans vmi 
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insch;iUiiig cn omvang lijclgcboiiclen, waarbij het {voortsclinjdciicl) inzicht slcrk aihjuiivciijk is van veie 
onzekere toekomstige l'actoien. In de gemeente ^vorden de aangeiiaaldc risico's ondeiTerdecld in 5 
categoriecii, waan-an calegone 1 een klein risico inhoudt en categorie .5 een gi oot risico. In de 
ja;uTckening 2012 licell men 1 categorie 4 (ondenvijslniisvesting) ad € 3,5 mhi. ;iJs sLi uctureel risico 
aangehaald en de rest valt in de categorieën 1 en 2 cn zijn incidenteel. De k;uis dat deze risico's zich 
voordoen is volgens de gemeente dus erg kJein. 

Het maximale risico dat de gemeente loopt bedrajigt in 2012 ruim € 36 miljoen. De gi ootsle incidentele 
risico's bedragen gewaarborgde geldleningen (€ 29,5 miljoen), al'gegeven garanties o]) aan 
zorginstellingen versti ekte geldleningen {€ 2,2 miljoen) en de koepelovereenkomst Libcma inzake 
.Sportiom (€ 0,9 miljoen). 

Mulalies in dc algemene uilkering worden gezien als een soort voor- en af nadeel op exjiloitaliekoslen 
cn worden daarom niet meegenomen als een risico. De gemeente geeft desgevi aagd a;ui dat in de 
begi oting 2013 al gedeeltelijk rekening wordt gehouden met een eventuele korting door de 
inkomslenraming van de algemene uitkering in de mceijarenramingen te verlagen. 

Hel giondbediijf draagt jaarlijks bij aan de reseive Grote Werken. Deze resene wordl ingezet lei- 
aldekking van fysieke investeringen van bel gemeentelijke investeringsplan. Vanwege de financiële 
malaise vindt de gemeente het niet, langer verantwoord een deel van de algemene reseive van het 
giondbedrijf te bestemmen voor toekomstige afdrachten a;ui de resen'e Giote Werken. Het volledige 
saldo v;ui de algemene resewe is nodig ter aldckking van de risico's van de loj)cnde gi onde.v])loitatics. 
Ultimo 2012 is het saldo van de algemene reseiAe giondexjjloitalie G 7,8 miljoen. Volgens de 
risicoanalyse van de gemeente is de benodigde re.seivc € 21,1 miljoen. Het tekort op de reseive \oo\A 
daarom op van € 10 miljoen in 201 1 naar 13,3 miljoen in 2012. 

RisicoiiiRinigeineiil 

In 2012 is een nola risicomanagemenl en weerstandsvermogen oiigesleld. In feite is deze nota de 
invulling van de eerste aanbeveling van de rekenkamercommissie naar hel onderzoek over 
risieomanagement binnen de gemeente (201 1). 

Hel risicomanagemenl in Den Bosch is geen o)3 zichzelf staand proces, maar bewust verankerd in de 
gemeentelijke ])rocessen. Hel is geko])peld aan het integTale management. De gemeente kiest, vanuit 
een realislisch beeld van de org-anisalie, voor een praktische aani)ak. 

Voor de gemeente is risicomanagement een \'orm \;\n inlegiaal management, \val inhoudt dat de lijn 
verantwoordelijk is voor de realisatie van de doelstellingen en de lisico's die hiermee samenhangen. 

Stresstest 

Begin 2012 heeft Den Bosch een stresstest door Deloitle laten uitvoeren. Deze test g-af als uitkomst dat 
de gemeente een gezonde financiële basis beeft. Met betrekking tot het \veerstandsvermogen zijn de 
indicatoren rcscn'e])osiüe, resen'eonU\ikkeling en risico])roliel als zijnde plus (+) gek\valiliceerd. 

^ Veers tan d s\'ermogen 

In 20 12 is een nola risicomanagemenl cn weerstandsvermogen oiJgesleld. In deze nota staat op welke 
wijze de risico's binnen de gemeente worden geïnventariseerd, gekwalificeerd en beheerst. Hel 
risicom;uiagement is geen op zichzelf staand proces m;iar bewust verankerd in de gemeentelijke 
processen. Hel is gekoppeld aan hel inlegialc management. De gemeente sü eelt niet naar een modieus 
managcmenl conlrol model, dal de cairdcilcil \"an de gemeentelijke organisatie o\'erslijgl. De gemeenlc 
kiest voor een ])raktische a;uipak. 
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Hel (Üicorclisch) maximale risico dal de gemccnlc loopl, bedraagt iii 2012 niim € 36 miljoen. De 
genoemde risico's zijn, op een bcdnig van £ 3,.5 miljoen na, incidenteel. .Viel uitzondering van dit 
sln.ict\irelc risico be\inden ;dlc risico's zich in categoiie 1 en 2. De gemeente concludeert daai om dat bel 
insico dal zicb een sitnatie voordoet die van materiële invloed is op de financiële positie van de gemeente 
erg klein is. Daarbij is er ook nog sprake van een onbenutte belastingcapacileit. De gemeente bcsdiouwi 
daajom de beschikbare incidentele weerstandscaijacileil ad € 20.7 miljoen als toereikend. Uitgaande v;ui 
deze infonnalic concludeert de gemeente dat hct \veei"slands\ crmogen \ oldoende is. 

De pro\incic deelt dc conclusie van de gemeente 's-Herlogcnboscli dal het ueerstandsvcrmogen 
voldoende is. Kiuutckeningis dal dc gemeente geen nonn voor de benodigde onivmig van hel 
weerstandsvermogen liecfl v-astgestcid. 

Het inziclit in de risico's wordt bemoeilijkt, omdat de gemeente voor dc risico's slechts hel (llieoretiscb) 
mjLximale risico in ka;ul heelt gcbr;u:ht en niet heeh venekend melde kans viui optreden van de risico's. 

3.4.4 "Weerstandsvemogen Oss 

In label 3.4.4 zijn de elementen die dc gemeenlc Oss lol dc ^vee^standscapaciteit rekent schematisch 
weergegeven. 

Tabel 3.4.'1 \veci staiidsca]3acilcil Oss (op basis van gcgc\'cns jaan ckening) 



Componenten weerstandscapaciteit 


31-12-2011 31-12-2012 


(raming in € 1.000,-) 






Algemene vrije reserve 


] 2.586.0001 


5.591.000 


Algemene bedrijfsreserve grondbedrijf 


j 1 72.000 j 





Stille reserves 


1 p.m,! 


p.m. 


Totaal incidenteel 


2.758.000 


5.591.000 


Onbenutte belastingcapaciteit 


1 1.200.000' 


1.600.000 


Begrotingsruimte (onvoorzien) 


! o! 


280.000 


Totaal structureel 


1.200.000 


1.880.000 


i i 


Totaal weerstandscapaciteit 


3.958.000 


7.471.000 



Incidentele ^veerslandscal)acileiL 
/Ugeinciie vrije rcscn c 

Op deze rescn'c wordt rente bijgeschreven, waardoor hij vrij aanwendbaar is. In hel oude toezichtkader 
van de |)ro\'incie Noorti-Brabant werd voor de algemene reserv e een richlJijn aangehouden van circa 
10V'& van de algemene uitkering uit hel gemecnlelonds. Hel valt op dal de gemeente nog stce<ls deze 
oude norm hanteei t. 0\> basis van deze uomi zou de ;ilgemene vi ije rescn'c in Oss circa € 8 miljoen 
moeten bedi-agen, lenvijl de werkelijke stand per 31-12-2012 € ,5,6 miljoen bedraagl. .'Van het einde vtiu 
de planjDeinode (ultimo 2016) zal de ;ilgeniene rescive naar verwachting geslegen zijn tol € 14,8 miljoen 
(€ 9 miljoen algemene vrije rcscn-c en € 5,8 miljoen algemene bedrijlsreseive vaji hel gi'ondbedrijl). 

Algemene hcdrijfsrcscn'C grondhediijl 

De ;ügenicne bedrijfsreseive gi ondbedrijf is bedoeld om conjuncturele risico's in de grondexploitatie 
op te vangen. Dc gemeenlc hanteert het uitgrangspunt dal de resen'e minimaal G 1 miljoen moet 
bedi";igcn. Per 31 december 2012 bedraagl deze resen'e € O,- en ligt hiernice onder dc niinimumnorm. 
Feitelijk is er dus geen mimte voor liet o])v;uigen van de conjuncturele risico's. 
De gemeenlc heelt diverse maatregelen getrofleii om dc resen-c in dc komende jaren ivecr o]) het 
gewenste niveau te kiijgen. 
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Dc algemene i cscn'c binnen lie( gi ondbecli ijfis leeg en slaal niel in verhouding toL het geïnvesteerd 
vermogen v;ui meer dan € 78,7 miljoen (incl. erfpaclilgionden). De ])rojecli"isico's zijn afgedekl. binnen 
de gi ondexjiloilalies cn met de rcseiA'c i)laneconomisclie lisico's. 

Süllc rcscn cx 

De stille resciTes zijn als PM meegenomen en hebben dus op dit moment geen invloed op de hoogte 
van de weerstandscapacitcit. De gemeente geelt aan dat een volledig beeld van dc stille resen'es niet 
vooiiianden is. 

Oss kent naast bovengenoemde algemene vnje rescn'c ook een algemene rcscn'c waaivjui de rente ;ils 
;dgemeen dekkingsmiddel is ingezet. Per 31 december 2012 is de stand v;ui deze resen-e G 0,7 miljoen. 
Deze rcseivc \vordl echter niet ingezet voor de be])aling v;ui dc \vecrstandsca])acitcit. 

.Süuctinele weeistandscapaciteit 
Onhcmillc bchstingaipnckcit 

De onbenutte belastingca])acitcit is C l.fiOO.OOO,- en bestaat geheel uil OZB. De alvalstonenheningen 
hel nooircchl zitten dicht tegen de 100% kostendekking aan. 

Bcgi'olmgsnünitc (oii voorzien) 

Voor dc nuning van de post onvooizien geldt vanuit de provincie geen minimumnorm meer in het 
kader van hel financieel toezicht op gemeenlen. Oss hanteei l in de begi oting een jiosl onvoorzien v;ui 
€ 280.000,-. 

Risico's en risicomanagement 

De gemeente heelt de risico's in de begi oting 2013 voor hel eerst gekwantilicecrd. Ten behoeve van de 
jaarrekening 20 12 heelt actualisatie hieivan ])laat.sgcvonden. 

De risico's worden oj) drie niveaus geidentiliceerd: sü ategisch, tactisch en oi)erati()neel. De stnitegische 
risico's zitten o]) het niveau van dc progiamma's. De tactische risico's zijn dienst- en/ol 
ardelingsoverstijgende risico's. De ojjcratioiiele risico's zijn risico's in reguliere ])rocessen cn 
(omvangrijke) projecten. Vooralle risico's zijn s])ecilieke beheersmaatregelen gelormuleerd die het 
uiteindelijke eITect wezenlijk kuiuien bej^erken. 

Uit de inventarisatie blijken de volgende strategi.sche risico's: voortdurende economische recessie 
(aanvullende rijksbezuinigingen, toeujune werkloosheid), renteschommelingen, verheviging crisis 
hnanciële sector, aanhoudende slagnatie woningmarkt en gi ond- en vastgoedmai kt/-prijzen, substantiële 
vertraging in gion<lverko]jen, vergi ijzing en overdracht lijkslaken met 'ellïciencykoi ting'. 
De gemeente Oss is van mening dat in deze economische tijd twee van deze risico's het meest belangi ijk 
zijn, namelijk: de voortdurende economische l ecessie (aanvullende rijksbezuinigingen, inclusief 
overdracht tJiken met elliciencykorting) en de aanhoudende stagnatie op de woningiiuukl cn 
(substjuitiële verLiaging in giondverkopen). 

Voorbeelden van tactische cn oi)erationele risico's die worden genoemd zijn: Icgcsdcning 
bestemmingsplannen ouder dan 10 jaar, planschades, frictiekosten, renterisico project N329 door 
vertraagde verkoop indusüiegionden, OLSP Vastgoed BV, g-anuitstelling Gollbad, algemene 
bedrijfsreseiA'c grondbedrijf, VVMO stijging tarief huishoudelijke hul]) 1, bijdrage bclastingsamenwerking 
BSOB, Regionale Uitvoeringsdienst en leerlingenven'oer 

De risico's o]) tactisch en operationeel niveau zijn na;u' vcnvachting voldoende herkend. Het gioolste 
deel van deze risico's is ook vooiy.ien v;ui beheersmaatregelen en waar nodig afgedekt door middel van 
een voorziening ol reseivering (bijvoorbeeld het gi ondbcdi ijl). Ook de risico's die zich bij grote 
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projecten, zo;iJs de X329, OIÜP en Trdenlcncampus, kunnen voordoen zijn in beeld gcbraclil. Ook zijn 
liieivoor IjclieersmaaUcgelen gefonmilecrd en dekkingsniiddelcn gercsencerd. Daarnaast zijn risico's 
geïdcntiiiceerd \\viai-\'an liet Ijedragen de waaiscliijnlijkheid van opiieden met onvoldoende zekerheid 
bepaald kunnen worden. Deze komen ten laste vjui de wcerstandscapaciteil. 

Het totale gck\\-,uitilïccei(le risicobcdrag is G 2,9 miljoen. In beginsel is voor risico's gerekend met de 
verwachte kans van opüedcn maal het bedrag, echtei' in een aaiital gc\"allen is voorachliglieidshalve 
rekening gehouden met licl m;i.vimale bedrag. 

Risicoin:ni;igcmciil 

Het beleid van de gemeente ten ajuizien van risicomjuiagcmcnt is opgenomen in de notitie 
risicomanagemcntbelcid (2012). De melding van de n'sico's, die de linancicle positie van dc gemeente 
substantieel kunnen beïnvloeden, in zo\vel de ])rogi"ammabegioting als in het jaan'erslag maakt deel uit 
van hel beleid. 

Aan hel nsicom;uiagcmcnl van de gemeente Oss liggen dc volgende uilgjingspunlcii ten gi'ondslag: 

• Risicomanagement is onderdeel van de reguliere verant:\voordelijkJieid van het (lijn)majiagement 
en is een cyclisch ])roces. 

• Er wordt zoveel mogelijk gebruik gemaakt van beslaande instrumenten voor risico-idcntilïcatie 
en -beheersing. 

• Risicobeheersing vindt zoveel mogelijk in de reguliere processen plaats. 

• Toepassing v-,ui nsicom;uiagcment betekent niet dat alle risico's voorkomen kunnen worden. 

Sircsstesl 

Ernst & Young heelt in 2012 de o])dracht gekiegen om een quick sc;ui naai" de lïiuuicicle lle.xibilileit van 
de gemeente Oss uit te voeren. Hierbij is Oss vergeleken met vijf andere gemeenten. 
Over het onderdeel weerstandsvermogen/resen'cs is het. volgende geconcludeerd: er is onvoldoende 
llexibiliteil in hel weerstandsvermogen. De risico's met bijbehorende bcheersniaaLicgelen zijn nog niet 
volledig in ka;u"t gebracht en gekwauLificeerd en derhalve is er gi ote onzekerheid. 

Wecistandsvermotieii 

hl dc notitie risicomanagementbeleid (die overigens niet door de raad is viustgesteld) is een gewenste 
norm opgenomen voor zowel het incidentele als het structurele weerstandsvermogen. De norm moet in 
beginsel voor zowel het incidentele als het structurele weerstandsvermogen minimaal 1 bedi agen. 
Dc gemeente geelt aan dat de niad deze norm impliciet vaststelt, omdat deze ook iii de jaanekeniiig 
2012 is o|)genomen. 

hl tabel 3.4..5 is de weerstandscapacitcil v;ui Oss per 3J -12-201 2 fii'gezet tegen het totale lisico, met als 
resultaat een ratio voor het weerstandsvermogen. 



Tabel 3.4..5 wccrslaiidsvcrmogcn gcmcciuc Oss 



Hcriiiclclingscaii Maa.s(loiik - 's-Hcrlogciiiioscli - Oss 



36 



Componenten weerstandscapaciteit Incidenteei Structureel 
(raming in €) 


Totaal 








7.480.000 
3.080.000 


Totale weerstandscapaciteit (31-12-2012) 


5.B00.000 


1.880.0D0 








Totaal berekende risico's 


2.900.0DD 


180.000 








Totale factor weerstandsvermogen 1,9 10,4 


2,4 



* Gezien de giote male v;ui onzekerheid zijn geen sü-ilegisciic risico's in hel .stnjclurelc ri.sicolxiding opgenomen. 

Uil deze label blijkt dat het totale wcerstjuidsvermogcn 2,4 is. Omdal de stiategische n.sico's niet zijn 
meegenomen in het slincliirclc risicobcdrag geelt de hoogte van de lolale factor weersUuidsvciTOogen 
geen goed beeld. Daarom bepei kt de ijrovincie zich tol het incidenteel weerslandsvermogen. 
Uil de label blijkl dat het incidentele weerstandsvermogen 1,9 (goed lot uitstekend) bedraagt. 
Hel incidenleel weerslandsvermogen ligt hiermee boven de gewenste nomi van minimaal 1. 
In de begroting 2013 was hel incidentele \vecrslandsverinogen nog 1,1. De slijging is viijwcl geheel hel 
gevolg van een reëlere in.schalling van hel risicobedrag. In de ijegroling 2013 werd nog iiilgegfian van een 
bedrag vau € 4,8 min. In clc jaanckeniiig 2012 g-aal men uil van € 2,9 miljoen. 

Het sti uctiirclc weerslands\'crmogen bedraagt 10,4. De sti uclui ele weerslandscai)ac:ileit is € 1,9 miljoen. 
Hel gekwanliliccerde risicobedrag bedraagt € 180.000. 

Uitgaande van de oorsjJi onkelijke [Movincialc norm, Ic welen 10% van de algemene uitkering, dienl de 
algemene vrije l esen-e circa € 8 miljoen Ie zijn. De algemene rescn e van de gcmecnlc is per 31 
december 2012 € .5,6 miljoen. Op basis van de huidige inzichlcn venvachl de gemeente dal de algemene 
vrije resen'e eind 2016 is geslegen naar € 9 miljoen. 

Opmciking promicic bij hi iel' begroting 201 H 

In dc briel naar aanleiding van hel ondei zoek van de begroting 2013 heell de provincie nog oi)gcmcrkt 
dal hel onzeker is ol' en in welke male de weerslandscapacileil toereikend is voor hel aldekken van de 
lisico's. 

De gemeenle concludeert in de jaai iekening 2012 dal de weerslandsca])acileit van voldoende omvang is 
om de gekwantiliceerde risico's Ie onden'angen. Bij deze conclusie plaalsl de gcmcenlc een 
kanttekening dal enkele sti alegische risico's niet voldoende betrouwbaar gekwantificeerd kunnen 
worden en daarom niel in de be])aling van iiel weerslandsvennogen belrokkcn zijn. Aan de andere kanl 
zijn voor deze slralegische risico's ook diverse beheersmaalregelen geformulcci d die hel uileindclijke 
ellectvjui de risico's wezenlijk kunnen beperken. 

De toezichlhouder conslaleerl dal dc gemeenle een behoorlijk aanl;il risico's als PM-])ost heell 
opgevoerd. Daar slaat echter tegenover dat de gemeenle in een aantal gevallen voorzichtigheidshalve hel 
volledige l)edrag heell meegenomen in de berekening \;m\ het totaal benodigde risicobcdrag. 
De resen'e]K)silie van de gionde.vploitatie is te laag, maar de ratio weerstiuidsvemiogen heelt een 
dusdanige omvang dat het tekort in de grondexploitatie opgevangen kan worden zonder dal de ratio 
onder de wenselijke norm van 1 zakt. De loezichllioudcr is hel met de conclusie v;ui de gemeenle eens 
dal het weerstandsvermogen voldoende is, met de dooi' de gemeente genoemde kaïiltekcniiig met 
betrekking tol de stiategische risico's. 

3.4.5 Conclusies 

1. Alle gemeenlen hanteren een voorzichtige definitie voor hel berekenen van de (incidentele) 

weerslaiidsca])aciteil. De gemeenten baseren zich o\> de omv;uig van de algemene rcsen'es. Bij de 
berekening worden geen (direct verkoopb;u c) stille resen'es en/of vi ij aan\vendbare 
beslcinmingsresen'cs meegenomen. 
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2. Dc algcinciic rcscne is bij dc gemcenic Oss viij bcsteedljaai-, in tlie zin dal de rente nicl ten giniste 
V7U1 de exploitatie ^vordl aaiigcwerid. Dc genieenten Maasdonk en 's-Heitogenljosch zetten dc rente 
van de ;dgcmene resen e wel ten gunste van dc exploitatie in. 

3. De risico's lijken door de gemeente Maasdonk het meest uitgebreid in kaai t gebniclit en 
gekwantificeerd. Bij de geniecnle Oss zijn de stjategisclie risico's vooi"alsnog niet gekwaulinceerd. 
Bij de gemeente 's-Hcrtogenbosch zijn de exploitaücrisico's niet meegenomen en is voor de risico's 
geen doonekening gemaakt van kaïis keer imiDact. 

4. Alle gemeenten lianteren een vomi van risicomanagement binnen de orgjuiisatie. 

.5. De gemeenten Oss en Maasdonk hebben het gewenste weerstandsvermogen cijfemiatig uitgedrukt 
in een norm/l'actor die door dc gemeenteiTiad is vastgesteld. Het valt o\) dat de gemeente "s- 
Hertogenbosch geen nonn/lüuidbrcedte voor het weerstands\emiogen heelt v;istgesteld. Dc 
gemeente 's-Hertogenbosch hanteert alleen een streefwaaide voor de om\'aug van de algemene 
rescn'e. 

6. De algemene resen'c en algemene resen'c giondbcdrijf liggen bij alle gemeenten onder de volgens 
dc risico's benodigde omvang c.q. sücehraarden. 

7. Bij de gemeente Maasdonk ligt het wcci standsvcrmogen oiidei- haar eigen nomi (v;ui minimaal 1, 
ofwel kwalificatie voldoende). De provincie deelt de conclusie van dc gemeente dat het 
weerstmidsvermogen 0]5 dit moment onvoldoende is en heelt er bij de begroting 2013 da;u om op 
aangedrongen dat de gemeente maatregelen treft zodat het Aveerstandsvennogen op korte lemiijn 
Aveer binnen de door de raad vastgestelde b;uidbreedte valt. 

8. De gemeente 's-Hertogenbosch heeft het (theoretisch) miiximale risico in beeld gebraciil en 
constateert dat de genoemde risico's (op een uitzondering na) allen een kleine kans van optreden 
hebben. De gemeente concludeert daarom dat hel risico dal zich een situatie voordoet tlie van 
materiële invloed is op de financiële positie van de gemeente erg klein is. De provincie deelt deze 
conclusie, maar plaatst hierbij wel een kanttekening'; namelijk dal de gemeente geen 
(miiiimum)nonn voor de benodigde omvang van hel \veerslandsvermogen heeft vastgesteld. 

9. De gemeenten Oss concludeeri dal hel weerstandsvemiogen voldoende is. Dc iH ovincic deelt deze 
conclusie. Het incidentele \veerstandsvermogcn ligt op basis van de jaarrekening 2012 oj) 1,9 
(kwalificatie goed lot uitslekend) en is len opzicJite van dc l)egTOling' 2013 toegenomen. Dil is voonil 
hel gevolg van een reëlere iiischalling van hel risicobcdrag. 

10. Overigens hebben alle gemeenten nog wel de mogelijkheid om iiicidenlele tegenvjillers op te vangen 
door bijvoorbeeld beslemmiiigsrcsen'es vrij le s])eleii. Het kenmerk van beslemmingsreseives is dal 
de raad hier al wc] een bestemming aan heelt gegeven, maar dat het mogelijk is om deze 
bestemming le \rijzigen. Hoewel deze reseives niet direct tol dc weerst;uidscapacileit worden 
gerekend, biedt hel de raad de mogelijklieid om middelen over te hevelen naar de algemene rescn'e 
indien dit nodig zou zijn. Daan'oor is het uiteraard wel noodzakelijk dat doel, omvang en 
toereikendheid van elke bcstemmingsrescn'e geregeld tegen het licht wordt gehouden. 

Een voorbeeld van een resen'e die bij de gemeente Maasdonk ten giinsle viu\ de algemene resen-e 
zou kunnen xvorden overgeheveld, is de rescn'e alkooijsom wegen A.59 (€ 924.000). 

3.5 Grondbeleid 
3.5.1 Inleiding 

Transixinuilie van giondbeleid is voor een gemeente om twee redenen v;ui belang. In de eerste jjlaats 
vamvege hel fiiuuiciële belangen de risico's en kansen. Deze risico's en kansen zijn v;ui invloed op de 
financiële positie en de vermogensposifie. hi de tweede plaats vanwege de relatie met dc doelstellingen 
zoiils aangegeven in de progiiimma's. hnmers via hel giondbeleid kan een nadere iuvailling aan de 
uilvoering van bepa;üde beleid.svooniemens worden gegeven. Er zijn verschillende vormen v;ui 
gi ondbeleid mogelijk. Over hel algemeen wordl onderscheid gemaakt tussen actief cn passief 
(lacililereiid) gi ondbeleid. De gemeente voert acücf gi ondbeleid wanneer ze zelf alle gi onden aankoo]jl 
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of in liczit liccfl, ciczc gi ondcii zcll bouwrijp maakl cii vcivolgeiis verkoopt a;ui derden. Voordcel van 
acLicl gi ondbeleid is dat de gemeente beter de l egiefiinctie k;ui venaillen. Ze kan /.elf sturen en 
beheersen. Hel nadeel is cebter dal ;illc lisieo's voor rekening v;ui (\c gemeente komen. Bij i>assicl 
gTOndbeleid wordt door de gemeente geen gi ond aangekoc ht. 

De gemeente probeert haar doelen Ie l)ereiken door het geven v;ui heldere kaders via 
bcslemmingsijlHiincn en overleg met marktpartijen. Hel voordeel van dc/x maiiier va\i gi ondbclcid is 
dat de gemeente veel minder risico's loopt. Die liggen immers voor een deel bij de marktpartijen. In de 
])raktijk is vaak si)rake van een combinatie van actief en passief' gTondbeleid. 

In tabel 3..5. 1 . zijn per gemeente de belaugi ijkste lolaalcijlers oi)gcnomen over de gro\Klexploilal,ic. Een 
uitgebreide weergave van de methodiek en ])osilie gi ondbediijven is \veei gcgeven in bijlage 1. 



Tabel 3..5.1 Groiidc.\ploilalics (in miljoen euro, per 31-12-2012) 



(iicdragen in miljoen €) 


Maasdonk 


's-Hertogenbosch Oss 




Boek\vaarde totaal 


,57,3 / 2.5,9' 


84,8 


78,7' 


Geraamd resultaat 


3,6 


13,6 


30,8 


Resen'cs 


0,2 


7,8 


2,.5 


Voorziening Heesch-Wesl 


0,64 


6,7 


6,8 



" ILxcIiisicI liockivaardc Hccscli-W'csl (C 31,4- miljoen). 

* l'AclusicI boekwaarde Hecscli-West maar iiiclu.siel erfpaclUgioiKlcn etc. 



De boekwaarde van Heesch-VVest (€ ,53,7 miljoen) staat alleen op de balans van de twee 

gi ondgebiedgemeenlen Maasdonk (G 31,4 miljoen) en lieniheze (G 22,3 miljoen). 

Om een goede vergelijking tussen Maasdonk, 's-Hertogenbosch en Oss mogelijk Ie maken is in tabel 

3.,5.2 rekening gehouden met hel reële a;uideel van de deelnemende gemeenten in Heesch-Wesl. 

Hierbij is een onderscheid gemaakt lussen bouwgiond in e.\i)loilatie (BIE) en nog niet in exploitatie 

genomen gronden (NIEGG). 



Taljcl 3..5.2 Boekwaarde gron(lc.\i)loilalic o)) basis van werkelijk aandeel gemeente in Hccsc-li-VVcst 



Boekwaarde gr()iidexi)loilatie in miljoen € 


per 31-12-2012 
Maasdonk 


's-Hertogenbosch Oss 




BIE 


20,7 


34,7 


.59,0 


NIEGG met reëel en stellig vooniemcn 


7,8 


6,5,9 


11,2 


NIEGG zonder reëel en stellig voornemen 






0,8 


Oveiig 


0,1 


13,7 


22,6 


Totaal 


28,6 


114,3 


93,6 



Uit bovenstaiuide tabel ijlijkt dat 's-Hertogenbosch met€ 1 14,3 miljoen de hoogste boekwaarde heelt 
gevolgd door Oss met € 93,6 miljoen. Maasdonk heelt met C 28,6 miljoen de laagste boekwaaide. 
Omdat het aantal inwoners per gemeente uogjil verschilt, is het relevant om naar de boekwaarde per 
inwoner te kijken, zie tabel 3..5.3. 



Tabel 3..'j.3 Boekwaarde gi oiidexploilatie per inwoner (o.b.v. in\voiicrlal per 1 januari 2012 (bron CBS)) 
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Groiidcx])loilalic boekwaarde ])er 


iii\\oiici" iii £ ])er 


31-12-12* 






gcnieenle 


totaal 


in exploitie 


niet in 




beheer- 








exploitatie 




complexen 


Maasdonk. 


2M5 


1.844 




691 


9 


's-Hertogenbosch 


806 


246 




46.5 


97 


Oss 


1.100 


698 




133 


269 



■ BovciLslaaiide cijfers zijn inclusief aaiidcel v.-ui de dccbienicnde gemccnlcn in Hecsch-Wcsl, zie taljel 3.5.2. De lx>ekxvaardc 
\Tui Hccscli-Wcsl [x:r31-12-2012 IjcdiTuigt € 53,7 miljoen. In de Ixneristaaiide cijfeiï is geen rekening gehouden mei geuoiren 
verlicsvooraeningen. 

•Maasdoiik liecit per inwonci- veriiil de lioogste totale boekwaarde (€ 2..54,5). Deze lioge bocbvaarde ]jer 
inwoner wordt vooral verooi'zaakt door de in e.xploitatic genomen eomple.ven (€ l .844 pcv inwoner), 's- 
Herlogcnboscli heelt de la;igsie l)oekwaardc ]3er iiuvoner (€ 806). 

Ook bij de niet in exploitatie genomen complexen (NIEGG) beeft Maasdonk de iioogste boekwaarde 
per inwoner (G 691). Oss heelt de laagste boekwaarde per inwoner (G 133). Bij de beheercom])lexen 
hecA Maa.scioiik de laagste hoekiva.udc per iinvoner (£ 9) en Oss de hoogste boekwaarde (G 26.9). 

3.5.2 Visie en uitgangspunten grondbeleid 

Maasdonk 

In de raad.sverg'adering van lebniari 2013 is de gi'oiidiiola 2012 vastgesteld. Belangiijke uitg;ingspunten 
van bet gi ondbeleid van de gemeente zijn: 

• De lorus blijft liggen op een actieve grondpolilick. De gemeente is echter zeer terughoudend met 
aankopen, gelet op de huidige economische situatie. 

• De grondprijzen blijven hetzelfde als in 2009, met dien verstande dat de jMijzen van kavels voor 
vrijstaande woningen groter dan 1.000 m' worden gestaileld. De grondjmjzcn voor projectmatige 
bouw (startenvoningen, huurwoningen, seniorenwoiiingcn) en voor bedrijlskavels worden niet 
aangegeven. Deze gionden worden altijd getaxeerd voordat ze worden verkocht. 

• Er heeft een actualisatie van gi ondex]iloitaties en nsicommiagcment i)laat.sgevonden. Deloitte heeft 
in ojxlracht van de gemeente in 201 1 onderzoek gedaan naar de grondexploitaties van de gemeente. 
De belangi ijksle conclusie uil liet laj^poi t van Deloitte \vas dal de gemeente Maasdonk oin'oldoende 
"in Cüiitrol" \vas ten awizien van de bouwgi ondexploitaties. De bclmigiijksle aanbeveling was het 
frequent actualiseren v;ui de ])i ognoses (minimaal eens i)erjaar) en het verbeteren van de kwaliteit 
van de lierzieningcn. Daarnaast dient een risicoanalyse inclusief worst case scenario gemaakt te 
uordcn waaruil het materiele nsico en de bandbreedte van liet exploitatiesaldo kan worden bepaald. 
In 2012 heelt dit geleid tot het jjroject 'actualisatie gemeentelijke grondexploitaties*. Met dit project 
zijn niet alleen de exploitaties herzien op liasis van de huidige stand van zaken, maar is ook de 
borging in de orgimisatie v;ui bet continu beheren en beheersen van deze ex])loitaties verankerd. 

NVoninttbonwprogimnma 

Bij de actuali.satie wordt gebruik gema;ikt van de huidige kwmtitatieve woningbouwvcrdeling van de 
provincie plus een beperkte toevoeging vooi de regionale opvang. In de grondnota wordt gesteld dat bij 
de verdeling van de woningen de focus meer is gelegd op het middcldure segment, ten laste van het dui e 
segment. Hierbij wordt aangenomen dat senioren\voningen in het middeldure segment vallen. Hel 
aantiil goedkope woningen {sociale koo]) en soci;ile huur) blijft gelijk met de pkuming uit de giondnota 
2009. 

In tabel 3.5.4 staat de gejilande gi ond uitgifte voor woningbouw en bedrijvenleneinen voor Maasdonk 
voor de periode 2013 t/m 2016 weergegeven. 



Henndclingscan Mnasdonk - 's-Hcrlogcnho.scli - Oss 



40 



Tabel 3..5.4 Gcplaiidc gioiiduilgillc woningbouw cii bcdrijvciitciTcincii Maasdoiik 2013 t/ni 2016 



Geplande gronduitgifte woningbouw en bedrijventerreinen 

2013 2014 


2015 


2016 


Woninqbouw eigen plannen (aantal kavels) 


23 


40 


41 


41 


Woningbouw particulier en overig (aantal kavels) 


54 


41 


32 


32 


Totaal geplande woningbouw 


77 


81 


73 


73 


Bedrijventerreinen (in hectare) 


1,5 


1,5 


0.75 






Dc tolaai gc])laii(le woningbouw voor de periode 2013-2016 is gemiddeld 76 woningen per jaar. Dil is 
6,7.5 woningen y>c\' 1000 inwoners. 



Uil c ijfers van de [jrovincie blijkt dat Maasdonk een regionale woningbouwopgave voor dc ]5eriode 2012- 
2021 licelt van ,530 woningen, ofwel gemiddeld ,53 \voningen per jaar. De gemeente beeft een totale 
plfuu a])a( itcit van 62,5 woningen. O]) giond van bovenstaande informatie kan geconcludeerd worden dat 
de totale i)lancapaciteit (62,5 woningen) boven de regionale woningbouwojjgave (,530 woningen) ligt, 
ofwel 1 18% en dat de pkuuiing voor de periode 2013-2016 met gemiddeld 76 \voningen per jaar 
beduidend boven dc ])rovinciale prognose van gemiddeld ,53 woningen ])er jaar. 
Kortom, de gemeente beeft een ambitieus woniugbouwijrogriunma. 

's-Hertogenbosch 

Vanuit lia;u' iniblicki eciitclijke rol streelt dc gemeente een visie na over dc wijze waarop de stad zicb in 
ruimtelijk oijzicbt dient te ontv\ikkelen. Deze visie is nader uitgewerkt in allerlei visies ten aanzien van 
ruimtelijke ordeningen in bestcmming'S])lannen. In de ])rogT;unmabcgioting worden bovendien de 
jaiu lijkse doelstellingen op dit gebied aangegeven. Da;u naasL is o]) allerlei belcidstei rcinen facetbeleid 
vastgesteld dat kaderstellend is voor dc l uimtclijke ontwikkeling van de stad. Hierbij kan gedaclit \vordeu 
aan woonbeleid, cconomiscii beleid, milieubeleid, ondcnvijsbuisvcstiugsbeleid, 
s]K)rlaccommüdatiebeleid en beleid ten belioeve van sociaalculturcle accommodaties. 
Uitg"angsi)unt van de gemeente is een actief gi ondbcleid, tenzij dit op basis van factoren als 
gion(i])ositics, gemeentelijke doelstellingen, mogelijkiieid tot sturing, risicoi)roliel, venvaciit financieel 
resultaat en/ol benodigde deskundiglicid onwenselijk of niet goed mogelijk is. 

In 2010 liecll de raad de geactualiseerde nota gi ondbeleid 2010 vastgesteld. Voor de bcsciirijving van dc 
linanciclc positie van bel giondbedrijf zijn in de nota gi ondbelcid bet risicomodcl vastgelegd en de te 
lianteren giondslagcu voor \vaardcnug cn rcsultaatbciialing. Hiermee wordt de benodigde omvang van 
dc algemene rcscn-e van bet giondbedrijf bci)aald. Dc algemene rcsene wordt aangclioudeii ter 
afdekking vau de normale bedrijfsrisico's. 

Dc ])aragi"aaf giondbclcid 2012 kent vooral een linanciclc insteek. Minimaal t\vee maal per jaar 
actualiseert de gemeente dc gi ondcxploitatics. Bij de jaarrekening wordt uitgebreid ondcrzocbt boe dc 
stand van z;iken is. 

VVonin};bou\vi3roa;unma 

In tabel 3.,5.,5 staal dc geplande gi onduitgilic voor \voningbouw cu bedrijvenlerrcineu voor dc jjcriode 
2013 011 2016 voor 's-Hcrlogenboscb weergegeven. 



fabel 3.,5.,5 Gcplaiule gionduilgil'le woningbouw cn bedrijvenlcneincn 's-Hertogenboscli 2013-2016 
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Geplande gronduitgifte woningbouw en bedrijventerreinen 

2013 


2014 


2015 


2016 


Woningbouw elpen plannen (aantal kavels) 224^ 


225 


154: 


290 


Woningbouw particulier en overig (aantal kavels) 325, 


325 


3251 


325 


Totaal geplande woningbouw 549 


550 


479 


615 


Bedrijventerreinen (in hectare) 2; 


3 


8: 


9 



Dc planning voor de jjcriocie 201.3-2016 is gemiddeld .548 woningen jier jaai". Dit is 3,86 woningen per 
1000 inwoners. Degcmeenie "s-Herlogenbosch luuitecrt een süeclgctal vjui 700 woningen [jer jaai'. 
Vcn'olgens kijkl men naju" JÜle woningboiiuplannen in de gemeente; particulier en vanuit liet 
grondbediiji". Bovengrens zijn dc ])ro\inciale \voningbouwcijrers, maar de gemeente houdt voor;ilsnog 
rekening met een beduidend lagere bouwjjroducLie in de komende j;u eii. Op huige tcnnijn bezien is de 
prognose van dc ijrox indc dc bovciigiens van dc gemeente. 

De planning voor dc ijcriode 2013-2016 ligt met gemiddeld ,548 woningen beduidend lager dan de 
])rovinriale i)rognoses (700 woningen 2013/2014 en 6.50 woningen 201.5/2016). 

Kortom, dc gcmccnlelijke ijlanning van bel woningbouuprogi"unma is ten opzichte van de prognose van 
de ]jroviiicic mm de voorzichtige kant zit. 

hl 2012 verkocht het grondbediiji" 61 kavels voor de xvoningbomv. Dit is 3.5% v;ui de jajuprogiiose (in 
201 1 7.5%). De prognose v;ui de gemeente voor 2013 en 2014 is ijcduidend hoger dan dc ic;ilisatie in 
2012. 

In 2012 verkocht hel giondbedrijf 1,1 hectare bedrijventerrein. Dil is 23% v;ui de jaaiprogiiosc. In 201 1 
werd nul iiectaie bedrijvenlcrrein verkochl. 

Oss 

Uit iiel meeijarcnprogr;immagTOiidbe(lrijl"2013-2016 Ijlijkt dat dc gemeente voorde korte termijn 
vcnvaclit dat de marktsituatie ook in 2013 en 2014 slecht is, in dc zin van weinig verkopen en onder 
druk staande ])i ijzcii, en dal herstel vanaf 20 1.5 aan de orde is. 

In de nota grondbeleid 2007-2010 staat dat de gemeente Oss een aclici" giondbclcid voert om binnen dc 
locaticoiitwikkeliiigsprojcctcii maximale regie te voeren. Dit houdt in dal de gemeente zeil' (strategisch) 
gronden venveifl en daania voor eigen rekening en risico dc gi ond bouwrijp maakt, uitgeeft en \vooiirijp 
maakt. De projecten Pickcniioef, Horzjik en 't Reut zijn voorbeelden waar invulling is gegeven aan het 
actief grondbeleid. 

In hel najaar vjui 2012 is gestart met de voorbereidingen om lol een geactnaliscerde nota grondbeleid te 
komen. Een aanpassing in de nieuwe nota grondbeleid is dat men overstapt op 'slim gedill'crcnüeerd 
gi cmdbeleid': actief \\-,r.ir nodig en wenselijk (om regie te kunnen voeren cn/of middelen Ic genereren) 
en in ander siluaties minder acücl, vai'iërend van ixu ticipeiend lot overlaten arui de m;u kt. 
Het te accepteren i isico]iroiiel zal hierbij nadrukkelijk worden afgewogen in de conle.xt van dc te 
ven\Ticlilcii ontwikkelingen in dc vastgoedmarkt en de toekomstige woningbouwo|)gave van de 
gemeente. Verder wordt rekening gehouden met de volgende visie, l'xn U'ciid die ;il a;ui de orde is en de 
komende jaren steeds dominanter wordt, is de verschuiving van bouwen in (o])eii)uitieggcbicdcn met 
(hoge) winstpotentie naar herstnicluiereii in de stad met veelal negatieve grondexploitaties, bijvoorbeeld 
cciilruinijlaiiiien. 

Dit heelt grote gevolgen voor de linanciële posilic v;ui hel gi ondbedrijf. Om hcrsü"uctureriiig,sgcbiedcn 
en andere iriimtelijkc projecten in de toekomst te kuiiiicii hnancicicii heeft de gemeente in 201 1 dc 
rcserx'e niimtclijke projecten gevormd. De voeding van deze rcsen'C zal liet voorlopig zonder 
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subslanliclc stoi tingeii vaiiiiil hel giondbedrijf moeien docii. De gemeente vindl het bclaiigiijk deze 
lescn'c Ic Ijehoiideii om ook op lange lemiijn uiLvoeiing te kunnen geven aan de ïunhitics. 

WoninKboinvniogi;uiima 

In tabel 3.5.6 slaat de geplande giondiiitgifte voor woningbouw en bedrijventeneincn voor de periode 
2013 011 2016 voor Oss weergegeven. 

Tabel 3.5.6. Gepla nde gioncluilgilie woningbouw cii bc clrij\ ciileiTcincn gemeente Oss 2013 l/ni 2016 

Geplande gronduitgifte woningbouw en bedrijventerreinen 

2013 2014 2015 2016 



Woningbouw eigen plannen (aantal kavels) 


93 


164 


222 


151 


Woningbouw particulier en overig (aantal kavels) 


onbekend 


onbekend 


onbekend 


onbekend 


Totaal geplande woningbouw 


93 


164 


222 


151 


Bedrijventerreinen (in hectare) 


5,8 


6,7 


7,2 


7.8 



Belangi ijke kanttekening i.s dat de gemeente Oss geen cijlei s over de pju ticuliere ])lannen heelt 
aangeleverd. De phuniing voor de periode 2013-2016 {exclusief partieulicrc pUuuien) is gemiddeld 1,57,.5 
woningen j)er jaar. Dit is 1,86 woningen per 1000 inwoners. 

De gemeente Oss houdt de eerste twee jaar van de meerjarenraming rekening met een lager aant;il te 
bou\ven woningen d;ui de provinciale cijfers. Na de twee jaar houdt het calculaliemodel rekening met 
een gefaseerde gi oci naar de iM oxincijile ^voningbouwopgave. 

Volgens ]3rovinciale cijlei s heelt Oss een regionale \voningbou\vo])gavc voor de jjeriode 2012-2021 van 
395,5 woningen, ofwel 395 woningen gemiddeld per jaar. 

De gemeente heelt een totale ])l;uu:apaciteit van 3815 woningen. Op giond van het voorgaande kan 
worden geconcludeerd worden dal de totale jihuicapaciteit (3815 woningen) ondei dc l egionalc 
woningb(jinvopg7i\-e (3f)55) ligt, ofwel 96%. 

Uit de cijfers kan worden afgeleid dal de gemeente Oss met haar plainiing van het 
woningbouwi^rogiiunma ten o])zichle van de iirovinciale pi ogno.se een voorzichtige iiouding aanneemt. 

In 2012 verkocht het gi ondbedrijf 72 kavels voor de woningbouw. Dit is 77% van de jaar])rognose (in 
201 1 79%). De jirognose voor 2013 en 2014 is hoger dan de re;disalie in 2012. Dit lijkt liaaLs te staan o]) 
de inschatting van de gemeente dat deze jaren eveneens mager zijn. De verklai ing liien'oor is dat in 2013 
in ])laats van in 2012 (zoals voorzien) 20 bouwkavels voor sociale huunvoningen verkocht worden aan 
Brabant Wonen voor het iji ojecl Lecu^verikstraat en daarnaast g;ian drie projecten in de verkooji. In 
2014 s])nnglde venvachte giondverkoop van 35 bomvkavels aan een belegger voor beleggers 
huunvoningen ei uil en daarnaast gaat in 2014 naar venvaciiüng de verkoop in Liesda;il lo]5en. 
In 2012 verkocht het giondbedrijf 4,0 hectare industiicterrein. Dit is 78% van de jaarjirognose. In 201 1 
werd nog 6,8 hectare verkocht (91%) van de jaariH Ogiiose). 

UitsmgsDunten giondexDloilatieberckeniuRen 

In opdracht van de Vereniging van Nederkuidse Gemeenten, het iMinisteric van Binnenlandse Zaken cn 
Koninkrijksi elalies en het Ministeiie van InliTisü uctuur en Milieu heelt Deloitte Rcal Estate Adxison' 
liet ra])port 'Financiële ellecten crisis bij gemeentelijke grondbedrijven actualisatie 2012' uitgebi acht. 
Geconcludeerd wcjrdt dat de ci isis o]) de markt voor nicu\vbou\\Avoningcn niet x'oorliij is. Een eventueel 
herstel ^vordt niet eerder dim na 2013 venvacht. Dit heeft veig-aande ellecten op de financiën van 
gemeentelijke gi ondbedrijven. Plannen \vürden verder getemporiseerd (met ais gevolg latere ontvjuigsten 
en hogere rentekosten) en de gi ondprijzen blijven onder druk als gevolg van de daling van de vrij-oji- 
naam ])rijzen van de bestaande woning\'oorraad. Als gevolg v;ui regionale verschillen en 
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ovci-])iogi7uiimenng zullen de iKxligc gt;mcemcii/iegio's plajineii voor lajigerc tijd 'on liold" moeten 
zeilen of definitief schnippen. Gemaakte kosten kunnen daai door niet ;iltijd en volledig meer worden 
goedgemaakt. 

Tol o]) lieden hebben gemeenten beperkt gesneden in hel woningbouuprogirunma. Door hel uilslcUen 
\''<u\ jirojecien is \ oor de komende jai en een boeggolf ontslaan x an uit Ie geven gi onden. De waag naar 
deze gi onden blijft naai- vcnvarhting echter beiJerkl, zeker \ oor de korte termijn, nog los V7ui regionale 
omsUuidigheden zo;iIs (loekomslige) kinmp. Omdat de jjrijzen van (nieu\vbou\v)\voningen onder druk 
siaaii en een voorlgajuide daling van de stichtingskosicn op korte lermijn niet meer voor de hand ligt, 
blijft er dnik op de gemeentelijke gi ond]jrijzen. Deze zijn bij residueci rekenen immers bel l esidu van 
de VON-pnjs verminderd met de stichlingskoslen. 

Uit hel ra]3porl van Dcloille komt met betrekking tot de gehanteerde oijl)rengst- en kostenstijging het 
volgende naju" voren: 

• Opbrcngstenslijgiug: Voor de j;uen 2013, 2014 en 201.5 wordt door de meeste gemeenten nu 
gerekend met een jam lijkse stijging van de oiibrengslen van 0% lol 0,5% en veivolgens ja;u lijks 1% 
tol 1,5%. Dit is een versobering van de tol voor kort gebniikelijke opbrcngslenstijging v;ui veelal 2% 
I)cr jaar. Naai' verwachting komen de gi oiid])iiizcn verder onder druk te slami. Dit zou betekenen 
dal gemeenten de komende jaren zeer terughoudend om zullen moeten g;ian mot een 
veronderstelde opbrengslciislijging in de gi ojide.xploitatie. 

• Kostenstijging: Gemiddeld wordt de stijging v;ui de kosten gera;uiKl op 2% tot 2,5% per ja;u-. Dit 
komt overeen met de i^rijsonUvikkcling v;ui de bouwkosten voor grond-, weg en waterbouw (G^■^''^'^') 
van de Jiigelopen jaren {])eriode 2003-201 1; zowel voor als tijdens de ciisis). 

Ter vergelijking staan de uitg<uigs])unlcn die de gemeenten Maasdonk, 's-Herlogenbosch en Oss voor 
het doorrekenen van dc gronde.\'i)loitaües hanlcren vernield in tabel 3. .5. 7. 



fabel 3..5.7 gehiuilcerdc uilgniigspuiitcii bij berekening grondc.\i)]oit;ilics (2013 cii 2Q14) 



llitg,uigsi)iiiiteu grondexphjilalies 


Maasdonk 


's-Hertogenbosch Oss 




Rentetoerckenings % 


4,0% 


4,0% 


4,.5% 


Kostenstijging (e-xteruc kosten) 


2,0% 


2,0% 


0,0% 


0|)brciigstenslijgnng woningen 


0,0% 


0,0% 


0,0% 


Opbrcngstenstijging bcdnjvenlcrreinen 


0,0% 


0,0% 


2,0% 



Uit deze tabel blijkt dat Maasdonk, 's-Hei logciibosch en Oss rekening houden met een 
0])breiigsleiislijgiiig \ oor woningen van nul procent. Dit stemt overeen met de gemiddelde 
0]jbrcngstenstijging in het rapijoi t v;ui Deloitte. 

De kostenstijging valt voor Maasdonk en '"s-Hcrlogenbosch binnen de landelijke bandbreedte die 
Deloitte heeft gcconslaleerd. Het valt op dat Oss geen rekening houdt met een kostenstijging voor 2013 
cn 2014 en op dit iniiit dus minder voorzichtig raamt. In vergelijking lot Maasdonk en 's- 
Hertogeiibosch heeft dit een positief ellecl o]) de resultaten van dc giondexploitalies. Overigens raamt 
Oss vanaf 20 1 .5 wccv een koslcnslijgiiig van 2,5%, maar hier staal vanjil" 20 1.5 ook een opbrengstenstijging 
\';in 1 ,.5% tegenover. 

De aan de grondexploitatie toegerekend i cnte is in MaJisdonk en '.s-Hertogenbosch met 4% identiek. De 
gemeente Oss hanteert een iets hogei e toerekening van rente aan de gi'ondexploitalie met 4,5%. Dit 
heeft in vergelijking mei Maasdonk en ".s-Hertogenbosch een nadelig elTect op de resultaten van dc 
gi-ondexi)loilatics. 
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In dc hricl iiaai- aiuilciding van liet bcgiolingsoiulcrzock 2013 liecl'l dc provincie een opmerking 
gemaakt o\-cr liel te lioge rcnte]jerccntagc welke aan de gi ondcxiiloitaLie wordt toegerekend. Naai' 
aanleiding hien'an gaat de gemeente Oss dc rckenrcnte naar venvacliting ]3er 1 janu;u i 2014 verlagen van 
4,5% naar 4%. 

3.5.3 Boekwaarden grondexploitaties 

Maasdonk 

Bouwgi ond in exploitatie 

Dc gemeente heelt 6 complexen met een koslpnjsljcrekcning, Ie weten: Verlengde De Rnn, Nuland 
Oost, Ccntrum])lan Geilen, Vinkeise Slagen, Weverstraat en Oude Baan. De boekwaarde van deze 
comi>lexen bedraagt per 1 januari 2013 € 20,8 miljoen. De complexen met dc hoog'Ste boekwaarde zijn 
Nuland-Oost (€ 1 1,2 miljoen) en Vinkeise Slagen (€ ,5,7 miljoen). Dc prognose voor de te vcnvaciitcn 
resultaten van de totale grondex])ioitatic op basis vfui netto contante waarde ])er 31-12-2012 is € 3,8 
miljoen positiel. 

Qua boebvaardc zijn dc belangrijkste grondexploitaties in de kernen Nuland en Viukcl: 
Vinkeise Shgen 

Het plan is om ami dc Noordzijde van Vinkei ongeveer 137 woningen te bouwen, waan'an 10 ruimte 
voor ruimte kavels. Bij de actualisatie in december 2012 zijn sociale luiunvoningen toegevoegd aan lieL 
l)langebicd. In de eerdere cxjiloitatic werd uitgegaan van alleen koop. De toc\'oegiug van sociale 
liuunvoningen heelt lol gevolg dal dc oppenkiklc verdeling onder de overige kavels luidcrs \vordt. Het 
absolute aant;il woningen is n;unclijk hard. 

Het i)kui kcnl een loo])tijd tot 2022. Dc boekwaarde per 1 januari 2013 bedraagt C .'3.678.000. De nog 
te maken kosten bedragen € 6.067.000 en de nog te realiseren opbrengsten G 14.679.000. Het te 
vcnvaclilen eindresultaat van dit com])lex sluit posiliel oi) G 2.062.000. 

Nuhuid-Oosl 

In 2001 en 200,5 heell de gcmcenle gi ondcn gekocht aan de oostzijde van Nuland. De planning is om in 
dit gebied ruim 270 woningen tc büu\ven. Dc winst op de ontwikkeling van het woningbouwplan in de 
"Pclgriinsche Hoeve" zal worden ingezet om de hersLincturcring v;ui het bcdiijventerrein "De Terp" te 
kunnen bekostigen. De koppeling tussen dc herstrucLurenng cii de \vo\iingl)ouw is één van dc eisen van 
dc ])rovincie om o]) deze locatie tc kunnen bouwen. 

Dc oude exploitatie Pelgi imschc Hoeve ging uit van een uitgille van 6,5% en meer duurdere kavels. Bij 
de nieuwe gTondexploilalic is rekening gehouden met een uitgifte van 60% van dc gi ond, gemiddeld 20 
woningen ])cr ja;u', een looi)tijd van 14 ja;u', .50% van de bebouwing in de goedkope huur en goedkope 
koop. De boekwaarde bedraagt per I januju i 2013 G 1 1.191.000. Dc nog Ie realiseren kosten bedragen 
G 23,4 miljoen en dc nog tc l ealiseren opbrcng'sten zijn G 34,6 miljoen. Looptijd van hel ])lan tot 2026. 
De aanpassingen maken dat de gi ondexploitatie van het totale plan negatief sluit oj) G 164.000. Dil 
verlies is in dc jaairckening 2012 vcnvei kt, waardoor het plan oj) G O sluil. 

Eerder is in dc vooibijc jaren al een verlies van G 4. .540. 000 op diLconijjlex genomen. Bij dc actualisatie 
in december 2012 is gebleken dat de in de begi oting opgenomen temgdi aaiing van hel verlies ad G 2,0 
miljfjcn niet gerealiseerd kan worden. In de jaarrekening 2012 is aanvullend een verlies v;ui G 164.000 
genomen. Hiermee komt het totaal genomen verlies oj) G 4.704.000 

De gemeente heelt als beleid om bij verliesgevende complexen geen voorziening tc treilen maar het 
verlies direct al te boeken ten laste van de algemene rcsen c. Uitzondering op dit beleid is 
bedrijvenleri ein Hccsch-VVest waar wel een vcrlicsvoorzicning (G 640.000) is gclroiren. 

Qua boekwaarde besUuui de bclangnijkste grondexi)loilalies in de kei n Geilen uit: 
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Cciitnimphiii GelTcii 

Het Ijeslcnuniugsijlaii voor/jet in een splitsing voor hel noordelijk en liet znicielijk deel. Hel zuidelijk 
deel van hel plan hondi dc onHvikkelijJg in v;ui 43 appai lemenicn, 32 niulljliuirlionelc \vüningen, 
siii>emiai kt en dagwinkel. Hel noordelijk deel vooi"zicl in maximaal 63 \voonka\'els conform hel 
principe van "aanpashaar houwen'. Een aanjjas.sing tol seniol■cu^^■oningen hlijfl daaidoor mogelijk. 
De hoek\vaaifle per 1 jaiiuaii 2013 hedraagt £ 3.026.000. Dc nog te m;iken kosten hedragen € 
1 .8.50.000 en de nog te realiseren o])hrengsten € 4.877.000. De looptijd van het plaji is tot 2016. 
Volgens dc actualisatie van decemljer 2012 sluit het cenu umphui negauefop € 61.000. Dit verlies is bij 
venvcrking iu de jaanckening 20 1 2 xenvcrkt, waardoor het plan op € O sluit. In hel vei lcden is al een 
verlies van € 2.,594.000 genomen. Hel totaal genomen verlies koml hiermee op € 2.6.55.000. 

Wcversln^l Cellen 

In juni 2008 is de gcbiedsvisie Geflcn-Oss vastgesteld. Hel doel van deze visie is hel maken van een 
k\v;iJiteilsslag door de sloop van (agi-;uische) hedrijlsgebouwen en de a;uilegv;ui natuur en landschap. De 
vaststelling van hel bestemmingsplan is gepland in 2013. Dan ZJil ook gestart worden met de uitgifte v;ui 
bouwkavels. In 2009 heeft de gemeente een agivuisch bedrijf aangekochl, met als doel dc stallen tc 
slopen en om te zetten in natuur en kuidschap. Om dit le kunnen bekostigen, ontA\ikkelt de gemeente 
enkele gi ote bou^vka^els op fle aangekochte gi ond. 

Dc boekwaarde per 1 januari 2013 bedraagt G 2.407.000. De nog le m;iken kosten bedragen € 
4.979.000 en dc nog tc realiseren opbrengsten € 7.8.52.000. Ixiojjlijd van het plan is lot 2019. Volgens 
de aclualisaüc de december 2012 sluit dc gionde.vpioitatie jjositicf op € 368.000. 

Niet in e.\):)loitalie genomen gi ondcn 

De boekwaarde van nog niet in exploitatie genomen gi onden bedraagt ultimo 2012 G 36,-5 miljoen. De 
gemeente loo]3l overigens een beijerktcr risico ovei' de boekwa;u de voor dc nog niel in ex|:)loilatie 
genomen complexen. Het gi ootste deel van de boekwaarde (G 31,4 miljoen) beslaat uil de 
\'üorlin;uicicring v;ui bedrijventerrein Hcesch-VVesl. Het aandeel van de gemeente in hel lolalc ]jrojecl is 
slechls ,5%. 

Verder zijn er 2 complexen waarbij de gemeente een rcconslruclieronds heeft opgezcl. Dil zijn 
gcbiedsvisie GelTcn-Oss (boekwa;ude per 31-12-2012 G 1,0 miljoen) en visie Groene Schil van Nuhuid 
(boekwaai-dc per 31-12-2012 G 2,1 miljoen). Daarnaast kenl dc gemeente nog ]wliculicre inilialicvcn en 
de locatie Ciu bone Gelfen (boekwaarde per 31-12-2012 G 1,6 miljoen). 

's-Hertogenbosch 

Bou^vgl^orld in exoloilatie 

De boekwaarde v;ui dc comi)lexen in exploitatie is jjrimo 2013 € 34,7 miljoen. De iMognose van de tc 
venvachten l esullalen van ilc lotalc gi ondexploitalie op basis v;ui netto conUuite ^vaardc per 31-1 2-201 2 
is G 13,6 miljoen positief. De belangiijksle comjjlexen qua winstgevendheid zijn: bedrijvenlcrreinen dc 
Brand, de Henen en Treurenburg evenals nog te realiseren positieve resultaten bij de ;ifronding \'m\ de 
r CU 2' la,se Enijjcl. 

Dc gemeente hcefl 3.5 onderhanden bou\\i)rojeclen. De Groote Wielen in Rosm;den is degioolstc 
uitbreidingslocalie voor dc woningbouw (ciica 4.300 woningen). Bedrijventerrein De Riclvelden is het 
gi oolsle bediijventerrcin (270 hectare bruto waan'jui 22 hecl;ue nog uilgeelba;u). 
Als er puur wordl gekeken naar de \erkooiJ \-m\ giond afui externen voor woningbomv en 
bedrijvenlocaUcs is er ovei' 2012 s])rake v;ui een \'erdere daling v;ui de o])brengsl giondverkoi^en. In 
2009 leverde de verkoop van deze gi onden ruim G 18,4 miljoen op. In 2010 en 201 1 was dil 
respectievelijk G 20,8 miljoen en € 12,1 miljoen. Over 2012 komt dil cijfer uil op ruim G 7,1 miljoen. 
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Hel gcniamdc eiiidrcsullaal van rlc lojjcnclc gioiidcxploitalics wordt iiigesdial op € 21,1 miJjocj) po.siücf. 
Wiiislgevende gi ondcxploilatics dragen bij aan de dekking van de koslen van l)ovcn\vijksc voorzieningen 
via een slorting in de l esenc gi oLe NVcrkcn. Hel venvaclilc posilieve resultaat op giondexploitalies moet 
daiu om gecorrigeerd woi den voor de alclrachlen (G 2,5 miljoen) die per gi ondexploilalie gedaan moeten 
worden a;ui de resen'e gi ote werken, ^'erder is er nog een negatieve coirectie \'an € .5,0 miljoen voor 
venvachte al waarderingen van nog niet in exploitatie genomen giondcn. Uileiiidclijk blijll cr dan een 
I)Ositief eindresultaat v;ui € 13,6 miljoen over. 

De gemeente geelt aan dal. men het gi ondbedrijf' voorzichtig heel t geraamd heel t. Aan de \ cnvaclile 
positieve resultaten liggen dan ook voorzichtige berekeningen ten grondslag. De gemeente ziet geen 
reden om deze venvachlingen naar beneden bij te stellen. Bij beti okken grondexploitaties is bovendien 
si:)rake van een negatieve boekwa;u"de.Ja;uiijks wordt hierdoor een renlcvoordeei geieaiiseerd oj) deze 
complexen. 

Niet in exploitatie genomen Ki onden 

De boekwaarde van de niet in exi)loilatie genomen gionden is ultimo 2012 € 6.5,9 miljoen. Verder heeft 

dc gemeente nogovcnge gionden mei een boekwaarde van € 13,7 miljoen. 

De boekwaarde van de niet in exploitatie genomen gionden is ;ils volgl le si)eciliceren: 

Kruillioorn (G 8,2 miljoen); Groole Wielen Noordoost hoek (G 3,9 miljoen); Gronden Paleiskw;ulier (G 

10,9 miljoen); Heesch-Wesl (G 30,4 miljoen; hien-jui G 890.000 op eigen babuis en G 29,.5 miljoen op 

balans van de grondgebiedgenieenlen Maasdonk en Beniheze) en overige niet in exploitatie genomen 

bou\vgronden (G 12,7 miljoen). 

Vanwege hel feil dal de ontwikkeling van de Groole Wielen vertraagt door de huidige 
marktomstandigheden, laat de onUvikkcling van de Noordoost hoek ook op zich wachten. 
Dit heelt een negalierelï'ecl oj) de marktwaarde van de gionden waardoor dc gemeente confomi dc 
regelgeving van BliV in 2012 G .5,3 miljoen heelt moeten afwaarderen op de boekwaarde. 
Een a;uilal com])lexen wordt in de toekomst in de BV Palciskwartier ingebracht. Daarbij is de 
conüacluele afsi^raak datgionden legen de d;ui geldende boekwaarde worden ingebi acht. De huidige 
boekwaarde van deze gi ondcn bedraagl ruim G 10,8 miljoen. De gemeente constateei t dal vooralsnog 
dat dc luiidige boekwaarde viut deze gi ojiden gehandhaafd kan worden. Het beü eli hier de volgende 
comiMexen: BBA-comjilex, Inter]jliarm, Kamer van Kooiihandcl, BlM-]:)anden, Paleisbvarlicr, 
Cooymans, Kunstacademie en Complex Enexis. 

Oss 

Bouwgi ond in exnloilatie 

De boebvaarde van de bouwgrond in ex])loilatie {uitvoeringprojecten) is ultimo 2012 G .59,0 miljoen. 
De gemeente heeft 23 onderhanden bouwprojecten met ecu totale venvachte winst (inclusiel de 
verliesgevende com])lexen) van G 67,4 miljoen op basis van nelto contante waarde. Van deze winst is al G 
36,6 miljoen genomen zodat nog G 30,8 miljoen le nemen winst resteert. 

De belangi ijksle com]ilexcn qua winstgevendheid zijn: woniugbouwcomplex De Piekenhoel (G 26,3 
miljoen), de indusü ielerreinen Vorstengialdonk (G 19,1 miljoen); De Geer Oost-Zuid (G 1 1,7 miljoen) 
en reslcomplex industrie (G 1 1,0 miljoen). 

De Piekenhoel" is de gioolste iiitbvcidingslocatic voor dc woningbouw (circa 1 .400 woningen). 
VorslengT;ildonk is hetgiootstc bedrijvenlenein (96 hectare wajuvan 7.5,2 licclarc ui(gcclbaar). Hel 
bednjvenlerrein is bedoeld voor (boven)regionale bedrijven in de sectoren handel, tj-ans])ürt en 
industrie. 
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Dc bockuviardc v;ui de nicl in cx]3loitaüe genomen gi ondcii is ultimo 2012 € 12,0 miljoen. De gemeente 
majikl hierbij onderscheid in onbreiijprojcctcn en progiTimmaijrojcrlcn. OntAvenJiJrojcclen zijn 
comjjicxen die in de ontwenol'ase (\aji i^rojeeliiiatig werken) \erkeren. In dc regclge\ing (BB NO \vordcn 
deze projecten 'niet in exploitatie genomen gi onden met een stellig en icëel voonienien om te 
ontwkkelen' genoemd. Hel bcLiellen 5 projecten met een boek\va;u de vaii € 1 1,2 miljoen. 
Dc gemeente maakt een ondcn crdeling in herstiiicturcnngsplaimen, woningbouwcomjjlexen en 
induslrieleiTciiien. Indusüietcnein Heesch-West is meteen boekwaaidc ultimo 2012 van € 15,0 
miljoen het belangiijkste complex. De licrsti uctureringspkuinen hebben in totaal een negatieve 
boekwaiucle van G 3,9 miljoen. 

Programma]3rojeclen zijn comi)Iexen die in de ijrogi'.immalase (van projectmatig werken) verkeren. In 
de regelgeving (BBV) worden deze projecten 'niet in exj)loitatie genomen gionden zonder een stellig en 
reëel voornemen om te ont\\ikkelcn'' genoemd. Hel: betieHen 3 ])rojeclcn met een boekwaarde ultimo 
2012 van €782.000. 

lien amischcrping v;ui de gemeentelijke boekhoudregels (BB\0 heeft er toe geleid dat bij de nog niet in 
exploitatie genomen gioneien een onderscheid gemaakt mocr\vorden tussen 'nog niet iji exploitatie 
genomen gronden' en 'overige gi onden'. Bij dc nog niet in exploitatie genomen gi onden waarbij dc 
boek^\'•aarde hoger is dan de reële mai kt^vaju de, waardeert de gemeente ai'. Deze maatregelen zijn tot 
dusven c genomen zonder een beroep te hoeven doen op de algemene middelen. 

3.5.4 Weerstandsvermogen grondexploitatie 

In deze paragi aaf wordt kort ingcgjian op de weerstandscapaciteit, binnen dc grondcx])loitatie in relatie 
tot de risico's voor de gemeenten. 

Haasdonk 

De algemene re.sei-\-e vaji het gi ondbcdj ijl bedraagt per 31 december 2012 € 212.000. Bij de actualisatie 
van juni 2012 is een worstcase scenario berekend. Dit is bclangiijk om de risico's in het kader van hel 
risicom;uiagemcnt Ie kunnen k\vanülïccren. Volgens deze risicobcrekcning zou de algemene resen-e van 
het giondbedrijf G 671.000 (inclusief actu;ilisatie van Nuland-OosO moeien bedragen. Dc algemene 
resen-e gi ondex])loilalie v;ui Maasdonk ligt met G 2 1 2.000 ruim onder dc door dc raad vaslgeslclde 
minimum nonn van € 671.000. De ])rovincie deell de conclusie van de gemeente dal de reserve op dit 
moment nicl toereikend is om de risico's binnen dc grondexploitatie o]) te kunnen vangen. 

's-Hertogenbosch 

Aan giondexploitaties zijn onlosmakelijk risico's verbonden. Het is nodig om een ;ilgemenc reserve aan 
te houden om deze risico's op Ie kunnen vangen. In dc nola gioiidbcleid 2010 is door de Raad een 
normatief risicomodel vastgesteld. Hieimce kan de benodigde om\ ang van de algemene rescn'c van het 
giondbcdrijl \vorden bepaald. De accounljuil heeft steeds ]wsilief geoordeeld over het geluuileerde 
risicomodel. Ook de wijze waaroi) de risicoanalyse binnen het grondbedrijf van dc gemeente 's- 
Hcrlogenbosch plaatsvindt, is in orde bevonden. 

Hel saldo van de algemene icscitc groiidexi)loitalic bedroeg ultimo 2012 € 7,8 miljoen. In de 
jafuTckcning 2012 is deze reseiA'e ;ils volgt gcoormerkl: tockomslige aJ'drachten aan de reseivc gnote 
wei:kcn G O miljoen en voor dc aldckking van risico's G 7,8 miljoen. Ultimo 20 1 1 bedi ocg deze rcscive 
nog G 14,3 miljoen. 

Dc op basis van risicoanalyse berekende benodigde ;dgemene rcscn'c is ullimo 2012 G 21,1 miljoen. 
Geconcludeerd kan \vorden dal de ;\lgemcue rescne grondexploitatie met € 7,8 miljoen lager ligt d;ui de 
Üieorelisch benodigde \vcersl;uKlscapacileit v;ui G 21,1 miljoen. De daling van dc reserve wordl vooral 
verooiy.aakt door de aln-aardc ring van de gi onden (vooral Groole Wielen iS'ooidoosl hoek). Binnen de 
resen'c bou^vgrondexl)loitalies was G .5,8 miljoen gelabeld als toekomstige afdracht aan de rescn'c Gi ole 
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Werken. De luiidige crisis noopt ook de gemeente 's-Hcrlogcnhoscli tol liet maken vtui keuzes. Eén 
daanan is liet voorstel om in liet geval van verlieslatende gi ondexploitaties al' Ie zien van de toekomstige 
aldraclit iv.m de rcsene Grote Werken. 

Oss 

De ;ilgeniene bcdrijfsresen-c gi ondbedrijfis per ultimo 2012 € 0. Door venvarhte winsüiemingen wordt 
ultimo 201C een eindstand van € .5,7 miljoen vcnvaclit. Naast de algemene resen'c lisico's giondhcdrijf 
iieelt de gemeente ook nog een rcsen e ]jlaneconomisclie risico's gi ondbedi ijf (G 2,4 miljoen) en de 
rcscn-c strategische a.uikopcn giondbedrijf (G 0,1 miljoen). 

Om het gi ondbednjr lïnancieel gezond te houden zijn binnen de ])i ojecten en op poi tefeuilleniveaii 
maatregelen gcLiollcn. Dc gemeente heelt sinds 2008 een rcsciTc voor süategi.sche aanko])en. Deze 
resen-e wordt jaaiiijks gevoed met 20% van de (tussentijdse) winsüicmingen oji de industrieterreinen tot 
een ma.ximum van € .5 miljoen. Om de algemene bedrijlsrcseiTc gi onde.xploilatie te versterken wordt 
tijdelijk argeweken van bovenstaande beleidslijn. Als gevolg hieiTan vinden de komende tijd alleen nog 
süategische aankopen ])laats waan'oor dc gemeente ecu verplichting is aangcgiuui. 

Geconcludeerd kan woixlen dat het weerslandsvcmiogen van hel gi ondbedrijf ultimo 2012 leitelijk nihil 
is. Dc gemeente hanlcei t het uilg-angspunt dat de algemene bedrijfsresene grondbcdrijr minimaal G 1 
miljoen moet bedragen. Overigens geeft de gemeente aan dat er geen alsjiraak met dc raad ligt dat de 
norm in het begi oting-sjaar al gehaald moet worden. Verder lijkt dc norm gezien de omvang/boekwaarde 
van de grondexploitatie aan de lage kant. 

3.5.5 Bevindingen (concept)accountantscontrole jaarrel<ening 2012 grondexploitatie 

In deze pai-agi aal worden dc belangi ijke i)evindingcn v;ui de accountantscontj ole met betrekking tol de 
gi onde.\])loilalics uit de jaarrekening 2012 voor de gemeenten oj) ecu rijtje gezet. 

Maasdonk 

• Dc boekwaarde van dc voon aad gronden (onder aftrek van verliesvoorzicningen) is in vergelijking 
met 201 1 toegenomen met G 3,6 miljoen vooial als gevolg van venveningcn voor iiel 
bedrijventerrein Hecsch-West. 

• Dc accountant heeft ])cr comjilcv (Verlengde Hun, Centrumplan Geilen, Nuland-Oosl, Vinkeisc 
Slagen, Weverstraat en Oude Baan) vastgesteld dal de iierzicnc uitg"angspunten zijn vei"ta;üd naar een 
geactualiseerde cxploilalieoiJzel. Dc uitg;uigspunten zoals door dc gemeenteraad zijn vastgesteld zijn 
ambitieus te noemen, vooral ten a;uizien van liet te realiseren woningbouwprogiamma en daarmee 
iiel idzettempo van dc grond. Om deze reden zijn ook scenarioberekeningen gemaakt waarijij met 
ecu lager uitgiftctem])o rekening is gehouden. De ex])loitaticrcsultatcn lojien in die gevallen terug. 
Vooral in de complexen Nuland-Oosten Centiumijlan Geilen zullen aanvullende tekorten ontstaan 
bij vcriragingen in dc gi onduitgilte. Dc overige com])le.xen leveren in eerste instantie minder \vinst 
oj). Gezien het financiële belang is moniloiing van dc realisatie van de uitgTuig'spunten dan ook 
belangiijk om inzicht te houden in dc toekomstige linancicle resultaten van de gi ondex])loitatie. 

• Onder het eigen vermogen is een algemene resen'e gi"ondexi)loitatie o])gcnomen van G 212.000. 0|) 
basis van hel nsicomanagemcut is dc minimale omvang ter dekking v;ui dc risico's bepaald. 

• Door dc gemeente is een hei rekening gemaakt van het venvachte tekort van Heesch-West. Daarbij 
is vooral kritisch gekeken naar de rentecomponent, uitgiftctcmpo en noodzaak van de realisatie van 
een ontsluilingswcg. Dc accountant merkt op dat oj) basis van deze hcrrckcning dc in 201 1 
gevormde vooraening van G 640.000 toereikend 7.a) zijn. 

's-Hertogenbosch 

• Accountant heelt tijdens controle vastgesteld dat dc waaixlei ing v;ui dc g]ondexi)loilatics ojj de 
balans juist is. Wel \vordt benadrukt dat gezien dc onzekerheden in de markt en de 
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projccLspecilïcke lisico s liet noodzakelijk blijft om de gioiidcxploitatie zeer nauwgezet te blijven 
volgen. Voor de gemeente 's-Hcrtogenboscli s]x;len met name voor de projecten Hecsch-VVest, 
VViilcmspooil, Rietvelden en Groote Wielen dergelijke risico's. 

• Het project de Groote Wielen is de gi ootste onderbanden boiuvgi onde.vploitatic. De realisatie van 
de verkoopopbrengst van bet project de Groote Wielen loopt in 2012 ,50% acbter op de ])laiining 
2012. Voor 20 1 3 is de venvacbting bicro]) aangepast Grootste risico ten aajizien v;ui dit complex is 
uitgiilc en (emiijn van uitgifte. De accountiuit constateert datx oonilsnogecn voor/.iclitige c;Uculaiie 
is opgenomen aangaande de opbrengsten. 

• Met betrekking tot bedrijventenein Hcescb-West merkt accoiinlant op dat '■s-Hcrlogenboscli voor 
,5.5% risicodrager is in bet totaal, bi 201 1 beeft de gemeente een vooracning o])genomen van € 6,7 
miljoen voor een mogelijk verlies uit dit conüacl. Gedurende 2012 beeft bet gi ondbedrijf de leiding 
o\er dil jjroject en baar )jrojectcalculaties meer naaj' ba;u" toegcti okken om meer gi"i|5 o]) dit 
risicovolle project te krijgen hi 2013 zal de gebele exploitatie opnieuw benekend worden. 
Vooruitlopend biero]} is een nadere actualisatie van de exj)loitatieopzel op boofdlijnen o])gesteld. 
Op l)asis van deze iiizicbten wordt, rekening iioudcnd met een bijdrage vanuit de i^rovincie, 
venvacbt dat de in 201 1 gevomide vooiyicning toereikend is om bet mogelijk verlies binnen dil 
project te dekken. Gezien de complexiteit en de giootte van bet toekomstige project zijn er acbter 
nog tal van onzckei beden. Dei balve wordt ook een lorse risicobulfer aan dit project toegerekend. 

• De accountant constateert dal de scliattingeii binnen de giondexploitaties op een pmdente wijze tot 
stfuid zijn gekomen en daarbij worden vooi"ziciitige uitg;uigspunten gelimiteerd. Dit neemt niet weg 
dat een aantal exploitaties sjjecilieke risico's bebbeii. 

• De resen'e bouwgrondex|jloitaties bedraagt C 7,8 miljoen (201 1 G 14,3 miljoen) en ligt da;umiec 
lager dan de llicorcli.scli benodigde weersland.scapacileil van C 21,1 miljoen. De d;iling\'an deze 
resen'e wordt met name verooi'zaakt door alAvaardering van gi onden. Gezien bel feit dat de l esene 
bouwgiondex]jloilatics op dil moment ontoereikend is om alle risico's binnen de giondexploilaties 
te dekken, looi)l 's-Hcriogenboscb bet risico dal in de toekomst verliezen vmiuil de algemene 
middelen moeten worden geliiuuicierd. 

Oss 

• Het totaal rcsullaal van bel Ossc grondbedrijf over bel jaar 2012 bedraagt circa G 2,.5 miljoen nadelig 
(na de ven)licblc afdracbl aan de rescives gioenloiids en .N329) en wordt voorn;unelijk vcroorz;iakt 
doordat exiiloitatics Heescli-West, Doipsbart Oijen en Cenirumplan Litb. 

• Door bel direci allooeken v;ui de te veiAracblen verliezen wordt de boekwaarde v;ui een aantal 
ex])ioitatics veiiaagd. Accountant constateert dal Oss liiermce een voorziclitige metliode baiileert. In 
de buidige economisclic omsliuidiglieden zorgt dil vooreen meer betrouwbaar beeld en lagere 
verliezen bij verdere veiiengiiig v;ui de exploitaties. 

• Per jaai eindc is bet saldo van de algemene re.sen'e risico's gi oiidbedrijf iiibil. Dil liccll als 
coiise(|uentic dal eventuele (aanmllende) tekorten o]) de lopende ex])loilalieplaniicii niet meer ten 
laste van de algemene rcseive risico's gi ondbedrijf kunnen worden gebraclil, maar direci leii laste 
van de overige 'vrije' resen-es zullen komen. 

• Overeeiikomslig de risicomanagcmcnlsystemaLiek van liet gi ondbedrijf zijn i)Ositievc en negatieve 
risico's nader geanalyseerd. Dit beeft geleid tol een dolalie aam de lescne i)l;uicconomiscbe risico's 
van G 1,2 miljoen l.b.v. Hecscb-Wcst. Hierbij is nog geen rekening gebonden met een volledige 
separate financiering legen de buidige (lagere) mai'klJ cnlc en een eventuele veriilaalsing van de 
westelijke ontsluiling na;u' fase 2, omdat bier onvoldoende duidclijklieid over is. De account;uit kan 
zicli, rekening boudeiid met deze onzekerlieden, vinden in de buidige waardering van Hcescb- 
Wesl. 

3.5.6 Regionaal bedrijventerrein HeescFi-West 
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In 2004 licbl)eii dc gemeenten 's-Herlogenboscli, Oss, Benilieze en Maasdonk een 
intenlieovereenkomsl gesloten lol ontwikkeling van het regionale bediijventenein Heescli-VVesl. In 
navolging v;ui deze intentieovereenkomst zijn de afgelo])en jaren door de gi ondgebiedgemecnlen 
Benilieze en Maasdonk giole boeveelheden gi ond aangekoclit. Eind 2012 is ongeveer 70% van de 
gionden in eigendom vaii de vier gemeenten. 

De venvening van deze gi onden vindt plaats op basis van de inlentieovereenkomst voor gezamenlijke 
rekeningen risico van de gemeenten "s-Hertogenboscb (,55%), Oss (28%), Berniiczc (12%) en 
Maasdoiik (,5%). Het aandeel van de gemeente is bepaald na;u' raio van hel aantal inwoners. 
Per 31 december 2012 bedi aagt de bockwa;u'de van bet jMojcct G .53,7 miljoen. Deze boekwaarde is 
niet zichtbaar in de jaju rekcning van dc gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss, maar komt alleen tol 
uitdrukking o]) de bjd;uis van de giondgebiedgemeenlen Maasdonk en Beniheze. 

Het valt op dat de verantwoording van bet complex Heescb-Wesl in de ja;uTekcning 201 2 van de 
gemeente Oss op een andere wijze heelt plaatsgevonden dan in 's-Hertogcnbosch en Maasdonk. Zie in 
dil verband ook de bevindingen van dc accounlantin i);u"agiaar3.,5..5. 

De sluurgi ocp heelt een model gepresenteerd waarbij bel tekort uil zou komen op afgerond € 24,1 
miljoen. Het gepresenteerde tekort beüelt een indicatieve rekencxercitie en betreft geen 
ex])loitatico])zel. In de indicatieve berekening is onder meer uitgeg-aan van een binnen de [ilanperiode 
van 10 jaai' uilgeelbaar terrein ran 76 hectare wa;u cloor aan de ox'erige 29 hectare een agi arischc 
gi ondjiiijs wordt toegekend. Tevens is uitgegraan vjui een rekenrenle x'jui 4,.5%) en een jaarlijkse 
kostenstijging van 2%. 

Doel van deze ijresenlalie was inzicht geven in de lïnancicle lisico's en ontwikkelingen. Tevens zijn 
verschillende maatregelen genoemd, welke in 2013 vorm \vorden gegeven om het indicatieve tekoi t 
terug te dringen. De gemeente Oss neemt de uitg-angsi)unten van dc stuurgi oe]) volledig over en gaal uil 
van een verlies van £ 24,1 miljoen. Maasdonk en 's-Herlogenix)Sch gcian uit van een aantal aangc|)aste 
uilgjingspujilen waardoor hel verlies wordt bejjerkt lot € 12,6 miljoen. Dit verschil wordt vooral 
vei ooi zaakt doordat 's-Hei logenbosch en Maa.sdonk voor de eerste 10 jaar mei een lagere rente van 2% 
rekenen en daarna \veer mei 4% rekenen (voordeel € 11,2 miljoen). 

Op gi ond van het voi ensta;uide mag duidelijk zijn dat in vergelijking tot het gei)resenleerde resultaat er 
(mogelijk) subst;uiliële voordelen behaald kunnen worden in de renlekoslen. Helzellde geldt voor een 
evenluele verplaatsing van de westelijke ontsluiting naar fase 2, maar ook hierover is nog 
onduidelijkheid. Ook lojjen er nog gesi)rekken met de ])rovincie over een eventuele financiële bijdrage 
in (Ie exploitatie v.m bet i cgionajd bedi ijventenein. 

l egenovei' genoemde mogelijke voordelen blijven er ook substantiële risico's aanwezig. Met name 
onzekerheden in de gi ootte van hel te ontwikkelen gebied en de i)otenücle ahiame van gi onden kan 
leiden lol een belangi ijk nadelig effect op de exploitatie. 

Ovciigciis hebben alle drie gemeeiilen oj) basis van hun aandeel in het jjroject en hun inschatting van 
het verlies adeciuale verliesvoorzieningen gelrolTen. 

Momenteel is er een conce]jl samenwerkingsovereenkomst RBT Heescli-West en een conceiJl 
gemeenschappelijke regeling Hcesch-VVcst in vooi bcreiding. In 2012 is gewerkt aan hel o])stellen van 
een bestemmingsplan en da;u bij wordt gestreefd na;u' kostendekkendheid. Vaststelling van het 
bestemmings]jlan is voorzien voor 201.5. Deze vaststelling valt samen met het besluit over de MER. 
Zodra tussen de samenwerkende gemeenten een Samenwerking's- en Gebiedsovereenkomst wordt 
aaiigegïian worden de door dc gi ondgebicdgcmeenlcn venvon-en gi onden overgedragen aan het 
samenwerkingsverband. 

3.5.7 Conclusies en aanbevelingen 
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Maasdonk 

Conclusies 

1 . Dc gemeente liccR naar aanleiding v-ui de opmerkingen v;ui de proxincie bij hel 
begiolingsondei'zock 2012 een aantal verbelerslagcn in de giondexploilalic gemaakt waaidoor de 
gi ondexploilatie beter in conü ol is. 

2. De provincie deelt de conclusie van dc gemeente dat de algemene rcsen c gi ondex])loiiatic op dit 
moment niet toereikend is om dc lisico's binnen de gi ondexploilaüe op te kunnen vTuigen. 

3. Dc gemeente blijft door de combinatie van de (relatiel) forse omvjuig v;ui de gi'ondex])loitatie en de 
be])erkl aanwezige \veerslandsca]yacilcil erg kwelsljaar voor negïilievc ontwikkelingen in dc 
giondcxploitalie. 

4. Het door de gemeente gehanteerde alzcttemiio van kavels in dc (mccij;u en)begi oting 2013-2016 is 
ambitieus te ncx'men, Jilgczet legen de leruglopende vTaag naar woningen en boinvgrond. Het 
;ilzettempo ligt ook boven de wc)ningbouwprognose die de ])rovincic lianteert. 

.5. iVIaasdonk beefl een awizienlijk hogere boekxvaardc gi ondcxploilatie yicr inxvoner dan de 
gemeenten 's-Hertogcnbosch en Oss. 

Aanbevelingen 

1 . De provincie heeft er bij de bcgi oliiig 20 13 op aangedrongen om maaticgelen tc IreOen waai door 
het w'eei standsvermogcn op korte temiijn weer \-okioet a;ui de benodigde omvang gelet op de 
risico's binnen de grondexploitatie. 

2. De provincie heeft bij de begroting 20 1 3 geadviseerd om, gelet op de forse lisico's binnen de 
ontwikkeling v;ui de grondexploitatie, het realilcit.sgehalle van de gehanteerde uitgangspunten 
kritisch te blijven volgen. 

's-Hertogenbosch 

Ccjnciusies 

1 . De accountant heelt in liaar verslag van bevindingen bij de ja;u rekening 20 1 2gcconslateerd dat de 
schattingen binnen dc giondexploilaües op een lirudenlc wijze lot stJuid zijn gekomen en dal 
daaiijij vooreichlige tiitgiuigsijuntcn worden gehanteerd. Dit neemt niel\vegdat een a;uilal 
exj)loitalics sjjccilieke lisico's hebben. Voor dc gemeente 's-HcrIogenboscli spelen met luunc voor 
de projecten Heesch-VVest, VViliemspoort, Rietvelden en Groote Wielen dergelijke lisico's. 

2. Dc algemene resene gi oiidbedrijf ligt op 1 januaii 2013 beneden de volgens de lisicoanalysc 
minima;il benodigde omvang. 

Aanbevelingen 

1. Maaticgelen te trelTen \vaardoor liet \veerstands\'emiogcn op korte termijn weer voldoet aan dc 
benodigde omvang gelet op de lisico's binnen de gi ondcxploilatie. 

2. Gelet o]j de forse risico's binnen dc ontx\ikkeling van de gi'oiidex]5loitatie, liet realiteitsgehalte van 
tic gehanteerde uitg;ingsi)iinlen kritisch Ie blijven volgen. 

Oss 

Conclusies 

1 . Door van voorzichtiger uilgangspuiiten uil Ie gviaii ontslaat een reëler liiuuicicel beeld van de 
gi ondexplüilalic. Belaiigiijk onderdeel vormen de voorzichtige nuningen ten aanzien van de 
venvachic gronduitgiltc voor dc komende jaicn. 

2. De toegerekende rente aan de gi ondexj)loilalie ligt nog boven een m;u klconfomi jx^rcejitage. 

3. De Jilgemene resen-e grondexploitatie ligt op 1 januari 2013 beneden de door de raad gestelde 
minimuimiomi. 
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Aanl)evcliiigcii 

1. Dc toegerekende rente in de giondcxploitatic aan Ie passen a;ui een marklconlbmi niveau. 

2. Maati egeicn te ti ellen waaidoor liet weerstjuidsvennogcn o\) korte termijn weei' x-okloet. aan de 
gestelde benodigde minimale norm. En hierbij ook kjiliscli bekijken of de omvruig v;ui de gestelde 
minimale norm voldoende is in relatie tot de risico's die in de gi ondexploitalie spelen. 

3. Gelet op de forse risico's binnen de ontwikkeling van de gi ondexploitatie, het realiteitsgehalte van 
de gehanteerde iiitg;uigspunten ki itisch te blijven volgen. 

Conclusies op basis \'aii vergeliiking tussen dc 3 gemeenten 

1. De drie gi ondbedrijven van 's-Herlogenbosch, O.ss en Maasdonk hanteren iedere een eigen, oj) 
onderdelen van elkaar ahsijkende methodiek. 

2. Het belangiijkste verschil in de uitgTingsjjunten is de ^voningbou\\'])rogi";unmenng. De venvachte 
gi onduitgifte in Maasdonk ligt gemiddeld hoger dan in Oss en '.s-Hei togenboscli en ligt tevens 
boven de provinciale wouingbowvprognosc. 

3. Voor alle drie de gi ondbedrijven geldt dal de berekende l isico's niet volledig zijn afgedekt middels 
de algemene resen'e gi ondcxi)loitatie. 

3.6 Onderhoud kapitaalgoederen 

3.6.1 Inleiding 

Kapitaalgoederen van een gemeente zijn duurzame goederen (productiemiddelen) die gebruikt woi den 
om diensten te leveren en voorzieningen te verstrekken aan haar burgers. Voorbeelden van belangi ijke 
ka])itaalgoedercn zijn ^vegen, riolering, water, groen en gebouwen. Voor het l ealiseren van op de diverse 
progiamma's geformuleerde doelen, zijn kapitaalgoederen onmisbaar. Ze dienen zo kuig mogelijk een 
bijdrage te le\'ercn aan het doel waan'oor zij zijn aangesclialt ol \'ei'\'aar<lig(l. Na de \'ei krijging van de 
kapitaalgoederen is het dan ook zaak deze zo goed mogelijk Ie beheren, ol\vel 'in stand Ie houden '. 'Fe 
meer omdat met kapitaalgoederen forse bedi agen zijn gemoeid, ze maken immers een subslanlieel deel 
uil van de begi oling. Een goed beheer is noodzakelijk om aciilerslallig onderhoud en mogelijk 
kai)ilaalveniietiging te voorkomen. Maar ook voor het hebben van een goed beeld van de lïnaiiciële 
positie van de gemeente, is hel noodzakelijke inzicht te hebben in de kai)itaalgoederen. De verplichte 
paragiaaf onderhoud ka])ita;Jgoederen geelï hien'oor een chvarsdoorsnede van de begi oling. 

Een kapitaalgoed kan oj) ver.schillende manieren worden beheeid. Het is de veranlwoordelijkheid van 
de raad om vanuil ha;u' kaderstellende en controlerende laak hier invulling aan Ie geven. Hel is dan ook 
aan de raad deze keuzes Ie maken en dc bijbehorende kadei s Ie stellen. De jwragTaaf onderhoud 
kapilaalgoedei en dient actueel inzicht te geven in de vastgestelde beleitiskadei s. De kaderstellende rol 
van de raad kan worden ingevuld door middel van het eens in de vier ja;u" actualiseren van 
onderhoudsplannen. 

Het belruigiijkste is dat in de paragi aal een venvijzing naar de kaders is opgenomen met een korle 
samenvatting. Ook dient duidelijk Ie zijn of het gekozen ambitieniveau gevolgd wordt, of de 
bijbehorende linancicle middelen zijn opgenomen en of al dan niet sprake is vjui achlerstallig 
onderhoud. VVmmeer er spiake is van achterstallig onderhoud dient a;uigegeven te worden welke 
maati egelen zijn/worden getrolfen. 

Onderhoud wordt gc])leegd om kapitaalgoederen in stand Ie houden gedurende de venvachte 
levensduur. Hel Irelfen v;ui ondcrhoudsmaatregelen is per definitie niet levensduun'ciiengeiul. Daarom 
is hel niet toegestaan ondeiiioudskoslen te activeren. 

Onderhoud k;ui worden ondeiTcrdeeld in klein onderhoud en gioot onderhoud. Klein onderhoud 
belrell regelmatig periodiek (in ])iiiicii)e jaarlijks) voorkomende onderhoudskosten. 
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Deze koslen mogen daarom niet worden geaciivccid en dienen in licljaar vtui iiih'oering icn laste v;ui de 
exploitatie te worden gebracht. Kosten v;ui gioot onderhond ontslaan na een langere gebniikspenode en 
zijn veelal ingi ij])end van aaj d. Zoals liicn oor aajigegevcn mogen ook koslen vaii gi ool onderhoud niet 
worden gearliveei d. Ze kunnen op bvee \\ijzen worden \ ei-*vcrkl in de bcgi oling: 

1 . Koslen in hei Jaai' vaii uilvoeiing direcl ten laste vaji de exijloilRtie brengen. 

2. Koslen in hel jaar van uilvoeiing len laste van een vooraf gc.\ onnde \ ooraening brengen. 
Optie 1 heefl ;ds nadeel, dal erjaaiüjks gi otc Iluclualies kunnen jilaatsvindcn. Bij oplie 2 wordt er 
vooral"g;uuid a;ui de onderhondsactixnleiten een vooraening gc\omid. 

Voonvaai dc is wc\, dal er een recent meeijarig onderhoudsjjlan v;ui hel desbctien'ende kaijila;ilgoed 
aanwezig is. Deze voorziening wordl syslcmatiscli gedoleerd met zodanige bedragen, dat deze over de 
gehele looptijd v;ui het onderhoudsplan voldoende is voor het bekostigen v;ui de uitvoeiing vTin het 
onderhoud. Op deze wijze ^vorden kosten over een langere peiiode gemiddeld en blijven gi ote 
Iluclualies in de kosten achtcnvege. 

De onderliggende inlbrmatie is gehaald uit de (concept)jaarrekening20l2, de (meeij;u en)begi oting 
2013-2016 cn vigerende beleidsplannen van de desljetieflcnde gemeenten. 

3.6.2 Onderhoudsplannen 

In tabel 3.6.2 zijn voor de belangiijkste onderhoudspkuinen voor de gemeenten opgenomen. 



fabel 3.6.2. .'Aanwezige onderhoudsplannen in Maasdonk, 's-HcrIogcnbo.sch en Oss 



Aanwezige onderhoudsplannen 


Maasdonk 


's-Hertogenbosch 


Oss 


Wegen 


2012-2036 


2007 


2012-2016 


Groen- en s])eclvooiaieningen 


2011 


2010 


2013-2016 


Openbai c vei licliling 


geen 


2011-2016 


200.9-2010 


Riolering 


2013-2018 


2009-2014 


2012-2017 


Gemeentelijke gebou\ven 


2012-2041 


Diverse 


2013-2018 



* l^c gemeente 's-Hcilogcnboscli kcnl een gioot aaiilal meeijareii onclci lioiidsplaniiingen (.VIOP), deze zijn per object op 
\crscliillcndc iiiomentcn \aslgeslekl. 

Weticn 

De gemeente .Ma;xsdonk heelt een actueel wegenbeleids])lan wa;u"\'aii de lasten in de 
(meeijaren)begrotingen zijn venverkt. In Maasdonk ^vol"dcn er op basis v;ui wegins])ecties operationele 
ja;u"]Dlannen gemaakt. Er wordt samenge\verkt met de gemeente Beniheze middels een gezamenlijk 
raambesteken begeleiding v;ui de werkza;unhcden vanuit Bernheze. 

De gemeente "s-Hei logenbosch beschikt \vc\ over een wegenbcleids]jlan, maar omdat het plan dateert 
uit 2007 is hel volgens de provincie niet meer actueel. Hierbij h;uitccrt de ])rovincie als uitgangspunt dat 
ondcrhoudsi)lannen actueel zijn als ze niet meer diu\ vier jaar oud zijn. ^Vel is in 201 1 een 
gedetailleerde ^vegins])ectie uitgevoerd met als conclusie dat er geen si)rakc is v;ui achterstJillig 
onderhoud. De gemeente 's-Herlogenbosch slieeft naar een kwaliteitsniveau van 95% voldoende op de 
beleidsthema's: veiligheid, duurzaamheid comlorl en amrzien. De thema's veiligheid, comlbil en aanzien 
laten nauwelijks een verandering zien, oj) deze gebieden wordt de nonn van "'9.5% voldoende" (nog) niet 
geliaald, 93% i csj). 94%). De gemeente venvacht door inzet van vitaliseringgeldcn de komende j.'uen een 
verdere verbetering waar te kunnen maken. 

De gemeente Oss streelt iiaju" mininiaal kwaliteitsniveau H x'oor de openbai c iiiimie. Ktvjdileilsnix'eau R 
slaat gelijk a;ui hel kwaliteitsniveau voldoende. De huidige onderhoudsloestand voldoet voor de 
asi)ecten veiligheid, comrorl, aJinzien, leelbaarheid en milieu aan dit uitg-angspunt. .'\lleen hel aspect 
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bci eikbaaiiieid voldoet nog iiicl aan hel iiilg;uigspiiiil. Eveiiliiclc maaü egcleii Ier verbeleniig vaii de 
bereikbaailieid v;illen builen de reikwijdle van hel liclieciplan. Die zijn in liel mobiliteilpian en 
aanvTillcnd meerj;u en invcsleringsiM Ogiamma mobilileil vastgelegd. 

OpenbaiU' gi oen 

De gemeenten hebben allen een door de raad actueel vastgesteld beleidspljui rondom l)omen en 
openbaar groen. Enkel Maasdonk maakt melding van een achterstand, maar van;il"2012 is een begin 
gemaakt met de inhaalslagen zjil deze volgens planning ultimo 201.5 zijn weggewerkt. De gemeenten 
Oss en ~ 's-Hertogenbosch maken melding van (al doorgevoerde) bezuinigingen, waarbij laatstgenoemde 
gemeente ook rekening houdt met de zelfwerkzaamheid vaii haar inwoners om het groenonderhoud op 
peil te houden. De hnancicle conseciuenlies die voortvloeien uil het door de gemeenten vastgestelde 
kwaJiteitsnix'eau lijken juist te zijn dooiTej taald in de {meeijaren)begi olingen. 

Openbare verlichting 

Oss (2013) en '.s-Herlogcnbosch (2011) hebben een actueel beleidsplan ojjeiibare verlichting. Maasdonk 
kent geen beheerplan voor opciib;u"e verlichting, hi de gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss wordt 
tevens melding gemaakt van achtci stallig onderhoud op de openb;u e verlichting. In de 
(meeijaren)begi oting zijn daan-ooi" extia hnancicle middelen opgenomen. De financiële consequenties 
die voortvloeien uit het door de gemeenten vastgestelde kwaliteitsniveau zijn juist doon'ertaald in de 
meeijarenbegroting. De besciiikbare middelen lijken voldoende om de achterstand in te lopen. 

Riolering 

De gemeenten iiebben allen een door de raad vastgesteld rioleriiigsplan. De financiële conscfiuenlies die 
voortvloeien uit het door de gemeente vastgestelde kwaliteitsniveau zijn juist doon'ertaald in de 
(meerjareiObegi oting. Er is geen melding gemaakt van enige achterstand. 

Gcmeeiiteliikc gebouwen, ondenvijsgebouwen etc. 

Alle gemeenten hebben (diverse) gebomveiibelieersplaiineii. higezet wordt op soberheid, duurzaainlieid 
en met iiistandlioutling van een onderhoudsniveau op doelmatig niveau. Gemeente Oss streelt naar 
vermindering van het aantal gemeentelijke gebouwen en accommodaties en de gemeente 's- 
Hertogenbo.scii licht vanaf 20 1 2 ieder gebouw door om te bezien ol meer functioneel en efficiënt 
gebruik mogelijk is. In Maasdonk is hel groot onderhoud met 20% algei aamd en heeft het 
meeijarenonderhouds|)lan aange])ast aan de beschikb;ue middelen, waarbij een afname van hel 
k^valiteitsniveau heeft plaat.sgevonden van goed naar ruim voldoende. De linanc iële conse(|ueiities die 
voortvloeien uit het door de gemeenten vastgestelde kwaliteitsniveau lijken juist doonertaald in de 
(meei jaren)begiotii ig. 

3.6.3 Achterstallig onderhoud 

In deze ])aragraaf wordt kort beschreven of er sprake is van achterstallig onderhoud bij het onderhoud 
van de di\'erse kai)itaalgoedcren. 

Maasdonk 

De gemeente geelt in de p;uagi"aal aan dat er achterstallig onderhoud is bij het ojjenbaar gioeii. Door 
een jaarlijkse investeringsbijdrage van € 2,5.000 wordt in vier ja;u- het achterstallig onderhoud 
weggewerkt. Verder maakt de gemeente geen melding van aciiterstiillig onderhoud ten a;uizien van 
kapitaalgoederen. 

's-Hertogenbosch 

De gemeente geeft in de begroting aan dat de ( hoge) amljitienivcaus niet idtijd geheel Avordeu gehaald. 
De gemeente streelt er naar om het onderhoud oj) een sobere, duurz;une en zo economi.schc wijze te 
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realiseren. Behoudens lic( adilersiallig onderhoud aan de oixiihare \crlirhling, waaivoor in de 

bcgi oüng middelen zijn ojjgenomen om de achlcrslanden in te loi)cn, wordl er geen melding gema;ik.i 

o\'ei" aclilerst;dlig ondciJioiid 

Oss 

De gemeente Oss geefi a;ui -dal behoudens op de o]:)enbarc vcrlirliüng- ei- geen achterstallig 
onderhoud is. De gemeente ontwikkelt een systeem vjui kwalilcitsgcsluurd onderhoud. Hiemiee is het 
mogelijk om meer gedilïerentieerd onderhoud uit le voeren en onderhouclslakcn (tijdelijk of süuclureel) 
ojj een lager maar vei-antwoord ni\eau terug le brengen. 

3.6.4 Conclusies en aanbevelingen 

Conclusies 

De gemeente Maa.sdonk heeft het sü uctmeel onderhoud teruggebi-acht naar een bvalileitsniveau 
voldoende voor dc openbare l uimte. De gemeente heeft voor de kapitaalgoederen actuele 
(mecijaren)bcheerp]anncn, behoudens voor openbare verlichting. De financiële consequenties van hel 
door de gemeente vaslgcslclde onderhoudsnivcau zijn in de (mceijaren)begi"oling vcnverkl. Er is sprake 
van adilersiallig onderhoud bij hel openbaar giocn. Middelen om dit in le lojjen zijn hieivoor in de 
begioling gereseiveerd. 

De gemeente "s-Hertogcnbosch sücefl na;u' een onderhoudsnivcau sober lol basis voor dc o]ienb;u"c 
ruimte, hi de begioling staal venvoord dat het (hoge) lunbitieniveau niet altijd geheel wordl gehaald. 
De gemeente heefi voor aJle kaïjilaalgoederen meeijarenbeheeiplaiinen, maar hel wegenbeheers])lan is 
niet actueel aangezien hel plan meer dan vier jam' oud is. De beheerpkuineii zijn financieel vertaald in de 
begioling. Behoudens bij het achterstallig onderhoud ami de openbare verlichting, waan'oor de 
middelen om dit in le lopen in de begi oling zijn gei eseiveerd, wordl er verder geen melding gcma;ikt 
over achlerslallig onderhoud. 

De gemeente O.ss sU eeft naar een kwalileilsniveau voldoende voor de o|)enbai e ruimte. De gemeente 
Oss lieell voor alle kapiUudgocdei en actuele (meeij;ucii)bcbecr])lannen. Dc plannen zijn financieel 
verta;ild in de (meeijaren)bcgi oling. 

Voor groot onderhoud en ven'anging van oi)enb;u"e veiiichüng en vcrkeersregelinslallaLies zijn geen 
slj uclurelc middelen aanwezig. Voor rcnovalie en hciinrichling (functioneel onderhoud) van 
gebiedsonisluitings\vegeii is geen budget beschikbaar. Dcgcmeeiilc lieell hicn'oorwel 
onderhoudsegalisalievoorzieiiingen. 

Dcgemeenlen 's-Hcrtogenbosch, Oss en Maasdoiik hebben relev;uite onderhoudsplannen. De 
gemeenten hebben dc boven beschreven onderdelen mei betrekking lot het onderhoud 
kapilaalgocdcren goed in beeld en zijn zich be\\iisl van enige achlerslallig onderhoud. 

■Aanbeveling voor de nieinvc gcmcciilcn 

• Formuleer gez;uiienlijk beleid ten aanzien v;ui onderhoud ka])ilaalgoedercn cii neem de ge\veiislc 
ondciiioudsniveaus voor dc diverse kapila;ilgoedeicn daaiiii op. Ook de uit het 
beleidskader/ljchecrplan voortvloeiende fin;uiciële gevolgen en de koppeling met de in de begioling 
opgenomen budgetten \'erdienen een p\ck in deze ]jaragi-aaJ". Zie er ojj toe dat de financiële 
vcrtaalslag/bijslelling correct plaals vindt. Geef expliciet a;ui of er sprake is van achterstallig 
onderhoud en k\vanlificccr dit. Als er geen sprake is van achlerslviUig onderhoud dan is dil ook 
informatie. Actualiseer dc onderhoudsplannen lenminsle elke xicr jaar. 

• Hel gemelde achlerslallige onderhond, zoals gepland, binnen de geplande termijnen w•eg^verken en 
de onderlioudstoesland blijven monitoren. 
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3.7 Verbonden partijen 

Een vcrboiiden pai lij is ecu pi h'aaü eclilclijkc ol" jiubliekicchlelijke oigaiiisalie waarin de gemeeiile een 
beslunrlijk en een lïnancicel Ijelang hecll. Van een financieel belang is s]5rake aJs de gemeenlc geen 
verhaal licefl als de parlij faillielgaal (nicL mogelijk bij gemeenschappelijke regeling). Verbonden i);u tijen 
kunnen giolweg in hvce calegoriccn verdeeld worden, Ie welen de ijubliekiechtclijke vorm en de 
privTialreclUelijke regelingen. De eerste categorie belrell de gemeenschappelijke regelingen die o]) basis 
v;ui de Wet. gcmcenscha]iiielijkc regelingen zijn vastgesteld. Naast samenwerking binnen de 
gemecnschap]3elijke regelingen is ook in toenemende male spr;ike van s;uiienwerking op basis van 
privaatrechtelijke rechtsvormen, zoals vennootschap])cn, stichtingen en convcn;mlcn. 

Alle drie gemeenten hebben een helder inzicht verschalt in de belangi ijksle vei bonden partijen, \vaarbij 
als uitgangspunt is gehanteerd dat sprake moet zijn van een a;uimerkelijk linancieel en besLuuiiijk 
belang. Alle informatie over verbonden partijen is opgenomen in de paragiTiaf. De gemeenten geven per 
verbonden pailij inzicht in het sooit regeling, doel, betrokken pm tijen, financieel- en bestuurlijk bekuig 
en eventuele ont\vikkeIingen. 

De drie gemeenten nemen in een a;uital gevallen in dezelfde gemeenscliai)pelijke regelingen deel: 
Veiligheidsregio Brabant-Noord, Gemeenschai)pelijkc Gezondheidsdienst Hart voor Brabant (GGD), 
Regionale Ambulance Voorziening Brabant-Midden-West-Noord en het Regiona;il Milieubedrijf 

Brabant Noordoost (RMB) welke per 1 april 2013 ojjgaat in ODBN. De gemeente 's- 
Hertogenbosch ])artici])ecrl niet in de RMB maai' gaaUvcl in de ODBN ijai tici]jeren. 

Voor meer informatie cn een overzicht van de verbonden i)artijen i)er gemeente wordt vcnvezen naar 
bijlage 2. 

■Aanbeveling voor de nieuw te vormen Kcmeenten 

Bepaal voor de herindeling aan de hand van hel overzicht verbonden iiartijcn bij welke 
gemeciischai)i)elijke regelingen of andere organisaties uittreding noodzakelijk is. Treed hiermee tijdig in 
overleg om de hoogte van de uiltreedlasteii te bc])alcii. Een beleid gericht op het be])erken van de 
uitücdingskosten kan hierbij laslenbes])areiid werken. 
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4 De eigen inkomsten vergeleken 



4.1 Inleiding 

In cliL lioprdsUik wiWcn wc de \ olgeiicie vTaag beajiL\vooiclcn: 

Wal zijn de verscliilleu tussen de iiuidigc gemcciUcn onderling bij de beiaslingen/licningen?' 

Er wordl ccii overeiclil gcge\'en van de iDelaiigiijkstc eigen inkomstenljronnen \';ui de gemeenleii eu v<m 

de n"oonJasleji. 

4.2 Belastingen 

Voor n'al beüefi hei l)elaslingijakket kunnen de OZB, riooUicirmg en alValsloIlenlieduig worden 
ondcrsclieiden jüs de com]ionenten die de gcmeenlelijke (\voon)lastcndruk l)ei)alen. Bij iicl 
l:)elasling]:iakkel zijn de drie beü okken gemeenten vergeleken. In bijlage 3 is een siiecificatic gegeven van 
alle belastingtarieven vjui de gemeenlcii. In label 4.2.1. zijn de ozl>-taricven voor woningen en nicl- 
ivoiiingcn vergeleken. 

Tabel 4.2.1 OZB-taricveii woningen en nicL-\voningcn 





Maastdonk 


's-Hertogen- 
bosch 


Oss 


OZB eigenaar woningen 


1 0,0938% 


0,0937% 


0,0973% 


OZB eigenaar niet woningen 


0,2621% 


0,2452%. 


0,1773% 


OZB gebruiker niet woningen 


! 0,2181% 


0,1964% 


0,1433% 



De OZB tarieven voor woningen zijn nagenoeg gelijk in Maasdonk en 's-Hertogcnboscli. Het. OZB 
tai iel' voor woningen ligt in Oss iets boger (3,7%) dan in Maasdonk. 

De ljuievcn voor niet woningen liggen in .Maasdonk beduidend boger (47%) dan in Oss en iels boger 
dan in 's-Herlogcnboscb. 



In tabel 4.2.2. zijn de taiieven voor de noolliening in de gemeenten vergeleken, 
"rahcl '1.2.2 laiievcn rioolhclling 



Bedragen in € 


Maastjonk 


's-Hertogen- 
bosch 


Oss 




Eigenaar woning \ 


62,40 


138,24 


Gebruiker 1-persoons 


152,00 


46,56 


27,72 


Gebruiker meerpersoons 


! 221,50 


46,56 


27,72 



Uil de label blijkt dat bet riooltarieriii Maasdonk subsUuideel hoger dan is dan in 's-Hertogenboscb. Zo 
betaalt een eigenaar en gebruiker v;ui een l-i)ersoonshuishouden in Maasdonk G 1,52, tegenover 
ongeveer t' 109 in 's-Hertogenbosch. Voor een eigenaw en gebruiker van een meerpersoonshuisbouden 
is dit versrhil noggioler; C 221 in Maasdonk en G 109 in '.s-Hcrtogenbosrh. 

Het rioollanefin Oss is voor een eigenaar en gebruiker van een l-persoonshuisbouden met € 16(3 iels 
hoger d;ui in Ma;isdonk (€ 1.52). Voor mcerpersoonshuisboudens ligt dit tanel' echter beduidend iioger 
in Maasdonk; G 221 tegenover G 16G in Oss. 

Aangezien de noolheHing kostendekkend is, zou dit bij een onveranderde kostenstinctuur tot verboging 
van liet tarief van de samengevoegde gemeenten leiden. Tegenover dit hoge lainel in Maasdonk staal een 
vooiyieniug rioolbeihng v;ui G .5,9 miljoen (jaairekcning 2012). Met deze vooi7:iciiiiigzou de 
inkomstendcning (indien hel. tarief niet wordt aangepast) opgevangen kunnen \vorden. 
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In tal)cl 4.2.3. zijn dc lancven voor dc iifvalstolVenlicOïng in dc gcmccnlcn vergeleken. 
TMbcl 4.2.3 tarieven ïdVaiston'ciiliening 

[Bedragen in € Maasdonk 's-Hertogen- Oss 

bosch 



Systeem 


Diftar 


Vast 


Vast 


Vastrecht 


114,00 


213,24 


266,40 


Vastrecht incl. 240 liter gft 






278,16 


Vastrecht meerpersüons 




267,12 




Variabel tarief 


per lediging 


n.v.t. 


n.v.t. 




en per kilo 







De gemeenten liiuileren een velschillend sy.sleeni i)ij dc arvalstoHenliefling. De gemeente 
'.s-Herlogeiiboscli en Oss kennen een vasli echtsysleem, Icnvijl Maasdonk gedillerenlieerde tarieven kent 
(vasl deel en een variabel deel). Begiotingstcclini.scli 7.al bij liet banieren van het tiu iel van Oss en 's- 
Herlügenbosch een hoger bedrag opgelegd worden. De realisatie zal echter sterk alhangen van het 
werkelijke aantal ledigingen en hel aantal kilo opgehaald afval. Dc arvalstollcnhclling is in Oss hoger dan 
in 's-Herlogeiibosch. 

De gemeente Maasdonk maakt al gebruik van de arvalsloirendienst van 's-Hcrtogcnbosch. 



In tabel 4.2.4 is een overzicht gegeven van de belastingdruk voor diverse soorten huishoudens. 
rabcl 4.2.4 o\'crzi( iit bclasliiigdnjk in Maasdonk , 's-Hcrtogcnhoscli cn Oss 





Maasdonk 


's-Hertogen- 


Oss 






bosch 




Een gc'/jn v;ni 4 personen in koopwoning mcl een WOZ- 








wnnirlc Kin f' 300.000,- cn een getnicidelfl huisMiihmnhocl 








- onroerende zaakbelasting 


281 


281 


292 


- arvalstollenheriing 


236 


267 


278 


- l ioolhelliiig 


222 


109 


166 


TOTAAL 


739 


657 


736 


Een gezin \ :in 2 personen in een liiitinvoning nicl ccn 








gcniiclcickl hiiis\ iiihinnbocl 








- onroerende zaakbelasting 











- arvalstolVenherrnig 


198 


267 


278 


- rioolhening 


222 


47 


28 


TOTAAL 


420 


314 


306 


Een nUccnsUmndc in ccn koopivoning nicl ccn WOZ- 








muirc/c v;tn f.' 160.000.- niet ccn gcnüddcki Iniisviiihuinbod 








- onroerende zaakbelasting 


1.50 


150 


156 


- arvalstoUcnhcHing 


169 


213 


278 


- rioolheiring 


1,52 


109 


166 


TOTAAL 


471 


472 


600 


Een hediijJ nicl een w^ilcivcrbiiik vun 600 ni3 ccn WOZ- 








iKuirde \:in €600.000,- op een knvel v;m I0.000m2 








- onroerende za;ikbelasting eigenaar 


1..573 


1.471 


1.064 


- onroerende zaakbelasting gebruikei 


1.309 


1.178 


860 


- rioolhelUng 


8.50 


223 


1.106 


TOTAAL 


3.731 


2.873 


3.030 
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Uit. label 4.2.4 blijkt dat er voor de onderdelen die van belang zijn voor liet bclaslingjjïikkei (OZB, riool- 
cn ajValstoirenhenïng) behoorlijke verschillen. 

Voor een gezin van 4 personen in een koop^voning met een WOZ wiaide vaii t' 300.000 en een 
gemiddeld huis\uilaanbod is de belasliiigdink in Maasdonk en met € 739, tegenover € 736 in Oss en € 
657 iii 's-Heriogenbosdi. 

Een gezin van 2 ix;rsoncn in een huunvoning met ecu gemiddeld huisvaiilaajibod betaall in .Vlaasdoiik G 
420 a;ui belastingdrnk. Dit is een stuk hoger dan in 's-Hertogenbosch en Oss, die met € 314 en G 
306 ongeveer dezelfde bela.stingdruk kennen. Dit xvordl verooivaakt doordat .Maasdonk bij de 
riooUiellinggccn onderscheid maakt in taiiel vooj' eigenaar of huurder. 

Een alleenstaande in een koop\voning met een WOZ uTiarde van G 160.000 met een gemiddeld 
huisvnila;uibod bela;dt in Oss dc lioogstc gemeentelijke Ijclastingen, n;uiielijk G 600. 
Maasdonk cn 's-Hertogenbosch kennen hier een beduidend vooidcliger tarief, respectievelijk G 
471 en C 472. 

hl label 4.2..5 is uiteengezet wdi een inwoner van Maa.sdonk er relatief o]) voor- of achtcinit gaal bij een 
herindeling mcl 's-Hertogenbosch of Oss. 



l abel 4.2..;) gc\'olgeii gcniceiUclijkc bciasüngdiaik voor iiiwoiicr.s van Ma 


asdonk bij ccii 


icriiideling. 


's-Hcrlogen- 
bosch 


O.SS 


Ecu gezin \ 7iJi 4 personen in een koopwoning met een WOZ- 
wanrdc win t' 300.000,- cn een gemiddeld Iniisviiihnnbod 






- onroerende zaakbelasting 

- afvalstoirenhcUïng 

- rioolhcUïng 


-0.1% 
13,2% 
-.■)0.8%, 


3,7% 
17,9% 
-2.3.1% 


TOTAAL 


-11.1%. 


-0.4% 






Een gezin van 2 personen in een Jiminmniugnicl een 
gemiddeld Iniisviiilaanhod 






- onroerende za;ikbelasting 

- alvalstolfenheirnig 

- rioolhelling 


0.()')6 
34,9% 
-79.0% 


O.O'V, 
'10..5% 

-H7,,7% 


TOTAAL 


-2.-:>.2% 


-27,1% 






Een allecnsiiiandc in een koopwoning met een WOZ-miarde 
van € 160.000.- met een gemiddeld Iniismilaanhod 






- onroerende za;ikbclasüng 

- al'valstolfcnhciring 

- rioolheirmg 


-0.1% 

26,2% 
-2«.3% 


3,7% 
64,6% 
9,2% 


TOTAAL 


0,2% 


27,3% 






Een bedrijf mcl een waleiverhuik van 600 m3 een WOZ- 
waardc wm €600.000,- op een kavel van J0.000ni2 






- onroerende zajdsbclasling eigenaar 

- onroerende zaakbelasting gebruiker 

- rioolhefhug 


-6.1% 

-9.^.}% 
-73,H'!r, 


-32, 1% 
-34..3% 
30,1% 


TOTAAL 


-23.0%> 


-18.<S% 
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Uil deze label blijkt dal een gezin van 4 ]iei sonen in een kooj^woning nicl een VVOZ waarde van £ 
300.000, bij een herindeling bij "s-Herlogenbosc li 11,1% gocdkopei' uil is. Bij een herindeling met Oss 
liccfl men ongcvcci" dezelfde geiiiccnlclijke woonlasten (0,4% goedkojjer). 

Een gezin van 2 personen in een liuunvoning is zowel in bij een indeling bij Oss (27,1%) ais bij 's- 
Hcrtogcnbosch (2.5,2%) a;uizienlijk goedkojiei' uit. 

Fjcn alieensta;uide in een koopwoning met een VVOZ\vaarde van C 160.000 betaalt in Maasdonk 
ongeveer dezelldc gemeentelijke \voonlasten als in 's-Hertogenboscli, tenvijl iiij/zij in Oss 27,3% duurder 
uit is. 

Eeu ijedrijl met een waten'erbniik van 600 m' cn een WOZ waarde vnu € 600.000 is zo\vcl bij een 
indeling bij Oss (-18,8%) als bij 's-Hcrtogenbosc:ii (-23,0%) aanzienlijk goedkoper uit. 

4.3 Overige heffingen 

Voor wat betreit de belastingen/hellingen kunnen naast de dne liellingen uit liet bclaslingi)akket, die de 
gemeentelijke (woon)lastcudruk bepalen, ook ;uidcrc liellïngen worden genoemd. Bij de bckuigi ijkste 
ovciige heUïngen zijn de drie beUokken gemeenten vergeleken. 

Uit tabel 4.3.1 lilijkt dat er gi ote verseliillen zijn bij de inkomsten toei istenbelasting. Die zijn met G 
1,50 i)er overnadiling liet hoogst in Maasdonk, tegenover G 0,62 in 's-Hcrlogcnboscii en € 0,41 en Oss. 

Tabel 4.3.1 tarieven loerislcnljelasling/lbren.sciihcla.sling 



Bedragen in € 


Maasdonk 


's-Heitogen- 
bosch 


Oss 


Overnachting 


1,50 


0,62 


0,41 


Bed en breakfast overnachting 




2.00 




Per hotelovernachting 


1,95 


3,00 


0,41 



In het gedeelte van Maasdonk dat naar Den Bosc h komt liggen zowel een recreatiepark als een hotel. 
De taiielsverschillcn in toeristenbelastingen lorensenbelasting leiden lol zowel neg-alieve als jiositieve 
eHcolen voor 's-Hertogenbosch. 

Uit tabel 4.3.2 blijkt dal alle drie gemeenten hondenbelasLing innen. De tarieven voor hondenbelasting 
liggen het hoogste in 's-Hertogenbosch (G 79 voor 1' hond) en zijn het laagste in Maa.sdonk (G .50 1' 
hond). 



Tabel 4.3.2jancveii hoiKlcnhcla.sliiig 



Bedragen in € 


Maasdonk 


's-Hertogen- 
bosch 


Óss 


Houder hond (Ie hond) 


50,00 


78,84 


54,96 


Houder hond (2e hond) 


50,00 


118,56 


68,74 


Houder hond (3e hond) 


50,00 


158,16 


85,56 



De gemeente 's-Herlogenboscii en Oss kennen ook nog preciu iobelasting en iwrkeerhelling. De 
gemeente Maasdonk kent deze heiringen nicl. 

4.4 Conclusies 

• De OZB tarieven voor woningen zijn nagenoeg gelijk in Maasdouk en '.s-Hertogeuboscli. Het OZB 
tarief voor woningen ligt in Oss iets hoger dan in Maasdonk. 

• De OZB-tarieven voor niet-woningen zijn het laagste in Oss. 
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• HeL rioolUmcf in Ma;iscloiik is subslaiiliccl liogcr daii in 's-Hcnogenboscli. 

• Maasdonk niaakl bij dc noolliellinggecn ondci-sclicid tussen eigcnaicn en gcbniikers. 

• Dc gemeenten hiuueren een verschillend systeem bij de afx^alstoflbnliclling. De gemeente 's- 
Herlogenboscli en üss kennen een vastieclilsystccm, lenvijl .Vlaasdonk gedilïercntieerde taiieven 
kenl. 

• Dc gemeente "s-Hertogenbosch kent voor diveree soorten hiiishondens over hel jJgemeen dc laagste 
belastingdruk. Alleen dc catcgoiie huurders zijn in Oss liet voordeligste uil. 

• Inwoners v;ui Maasdonk gaan er qua gemeentelijke \voonlaslcn op voomit bij een herindeling mei 
"s-Hertogenbosch en Oss. Alleen de categorie 'alleenslaande in goedkope koopwoning' kenl 
onge\ ccr dezelfde woonlasten als in "s-Herlogenbosch en is in Oss duurder uil. 

Aanbevclinii voor de nieuw te \ omicn gemeenten 

Bereid dc liarmonisalic van dc bcl;LSÜng\'erorcleningcn voorafgaand a;ui de herindeling voor en 
fonnuleer gezamenlijk beleid Icn aanzien van de lokale hellingen. An;dysecr hierbij welke verschillen cr 
ten grondslag liggen a;ui hel verschil in tarieven lussen dc herindelingspartiiers. 
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Bijlage 1: Overzicht van metliodieit en positie grondbedrijven 





A 1 F 1 <i 
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b.1 NItOU zondar aan r««al «n «leHfo voomaman 
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ti.3 mal aan raaal an «leHIo voomaman 






anDtoKMla. 
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c Ovarlga grondan 


M»»li>»i*ch>« var-Mtvinosentk dam vwt lav*** •narMvoaaKi* in 








MisiorHcria varwarv>na*prll« dan v*al tavata 
markf s4w>r<fa fn fTu/dtga fraatammkrg tala 
va%1* activa op |>alan4 i.p v vtotlar^a 
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d. Vartfuuriia pandan an paroaian 






Hlmtorlaeha varvMrvInoapriJa dan vwal labara mairktv4ard* in 
nulSKia lïaaiammino 








12 


d, Bahaaraqrondan 








y-J 








d, Erft>act>(a'0"(t*n 






t^citdïaa ba«len^rmr>a 


12.2 
























- - A^A'aB^d0^nDen op NIEOQ / ovaria* OTondan 2012 




5.3 




' 






IG 
























waardoor da ora>i n«inm>aa1 altilt. 61j »an r^*i3ah«v« MtstvMIna van 
?m»''"m,TZT^^\1^l*'! """'^ nadallo -aw„ ook w*.r f-n 


lÖ.ft 


Bli varwacnt noaattal raauttaa) wordi aitoM 


0.5 
























i.a 


proiectvn (EllE'vi. 1511 H» da zo0'naamc<* (lareanlMia of 
winatnamtno iMn gal» 


2,1 


R...M.ng..ndv^n»a.pro|a.H no. padr^ 
kXnnVn'JIl.'^f.'.r'tïÏr'''""" 


ó 


















»1 


4. Oaraamd alndraaultaal 


N»ttö c4ntar^# waard» v«rw«ch1a i>o»nl«v* •mrtrwwuN^t^n In 
mMt4ottmtim Q«r«ofYi*r> 0ror*d*n -w- 4I*lp£r«l <o*korittfïB* 


13. B 


P^ï^w nog ta rtaman \Mr>alon van In avplrkttalto ^anorr^on grandan 




NvHo contanio waarda varv>«Hla poaitlava 


S.é 










Afdract^lan Forïd» t>ovw»*vrfJk»»., fcr la op dit rviort^ar^t qaan fond^ 


ó.* 






23 








Atdrachilan'rij^sa. Tan tiahiDavv van da aanlag vaf do N3:zs ^nrdl 
aan twlraa van « 3S.50 gevlorr □» la In do arn. aH aan 
















Aldfacnt aroanforic»«. Tart baHoava van htat O'oonfond^ wordt ttan 
laalo van da ora^ > voor ladar* v«fko<sHla m2 ^Atonincfbouw In 

flfaM al« aan ko»1anp«**l opoanramon. Mat totaal nofi af ta drattan 


1 .<* 






















a« 


S, ^asarvapoatlie arandbedii|f 








ó 


Aid. raaa.va Qiondt>adil|f lot aUakMns 
Vard«r aoar> akivn laaarvH 












ganoaoaan Varwacht «Mtdo Dar aind 201 3 €0, 


0,1 














MIEGO mot aan raaal an atallrg voo.naman MET ËEN f~l*OEU<3 


2 > 






39 


r»arv* c>4ar»c:enorT>ivon* rmnn'» 


Ad 


veopxianino Haaae*>-waai an o.m 
voorzianino poatzaoatplannart 


30 








VoDt^lanlrxl tor afdokking van fial varaer^ll 1tJa«an l»akwoarda an 
vMOrda In da hiitdlgo lioatamminti van da NIECJCJ yondai aan 
raaal an alaMIP voomaman. Zla Ptinl P.1 


























O. ATdraohtan «an mta. dianal 


Orandva'hDftarï bljflra^a p«r Vf^ntF>o«<lu1val*nt Cf. nat* 


Ö.1 




ö 


AMraehl «loanfondk < 3 ÜA pa> varko«Ma 
nlall 









Vavl* b^idrao* aan budgarfai-i ifeVTfinQTmacria rahan an p*r«Dnv«l 
Qfacl4or>tw1kM*imo (va«f« aMfachl v«rvat1 voor < O,? mlljoa" m 


o.s 














Wmata'rl racefan aan cnanm (voor fovar «K^ raaarv* > 
bar^adklv ata raaarv* ct rl»lc-amnc>vi> 


O 




ó 


raaorva arorytbadriir 


ö 




















7. Bf|dr«aan van alfl. dianal aan grondbadrljr 




O 


Voor do aarala kaar an 4f«araeHUF>Hil< ook da antpa kaar, 
t-tat nu BoiaafnO* «aMt» vart aa ABR Mun "»ov»r> nut'. 


a.i 


Aanauivarirv(j( \^y^<tti*r\ ala ava. arorviitadri|f 
'Marva ■ O. tttawtVU ■f>>DUM«t(*a aanvuMnv 
l.v.m, Ken topanda gakHanlnci 201 1 








Bljdragan In oonersta (csmMn«tl«)pr<iJas4«n 


OM 




6 






















99 


B. Ristoomodal 


R*r c«mptaH v^'dl rlalco »ng*iicha> op laao DarT>idri*>d or Koog. 
O.h V. d*jr4 In«c4^at1ir>tl v^tm m r^at rutcomodal h.v 
boakv««tard«. o*rmddaM no^ t* mah*n inknmalan/urtQavan ranla 




Nmoo aon faaai an alalllg voornaman vvcrden atQadakt door 


o3 


caaa'^ acanarlo tiarakartd. Op grond van dia 
wordt aan ln«ot>attlno flar«aatrt van t*al 






































9. Ëxpl. ovaraanfcomalan 


In Qrondt>a<«rlJf vatsA^rkt Koalbnvaf ^aal plankotttan lo.lï.v, 
fBrtlIno). kovlan opanUW» rulml* IwachaHJk) an niK<f*<» 
t^vanwUKa h-*ota BcwtnvwIJKaj 

Oaan dpvlart nIaLfw Inrtlall*' vfi^ftlat koatanvartiaat la fa*a >« 




Da O'Dl.oUBroankofTlalan wordan uil <f* alsamana dlanal 
Bdmlnlatrall*' vorvuarkt AKaan a» 'iet oan loponda 
orondsirptonatlo t<alran wordt B a.a. uinnan tiat mmpta* 




tn a'ondbadriil varwiaiM. Koaianvarnaal 

vaatalaHIrH;! Hf» gata^aM. Batallne avanluala 
koaian te>nd«t>l|draaa Mnnan x-faai na 
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Bijlage 2: Verbonden partijen 
Publiekrechtelijke rechtspersonen 



Gemeenschappelijke regeling 's-Hertogen- Oss Maasdonk 

bosch 


Veiligheidsregio Brabant-Noord 








Gemeenschappelijke Gezondsheidsdienst Hart voor Brabant (GGD) 








Regionale Ambulance Voorziening (RAV) Brabant Midden-West-Noord 








Regionaal Milieubedrijf Brabant Noordoost (RMB) wordt ODBN per 1-4-2013 








Werkvoorzieningschap Noordoost Brabant 

O r — .-- , 








Brabants Historisch Informatie Centrum (BHIC) 








Kleinschalig Collectief Venrtjer (KCV) Brabant-Noordoost 








Stadsgewest 's-Hertogenbosch 






Stichting Sportstimulering 's-Hertogenbosch 




1 


Stichting Knngloop 






Openbaar basisonderwijs 








Milieustraat 








Leerplicht en Regionale Meld- en Coördinatiefunctie 








Belastingssamenwerking Oost-Brabant (BSOB) 








Stichting aanzet (AMW) 








Regionale instelling gecoördineerd ouderenwerk Maasland (RIGOMJ 








Regionaal bureau leerplicht RMC Brabant Noordoost 








Optimisd 











De gemeenten "s-Hertogenbosch, Oss en Maasdonk participeren alle drie in de volgende 
gemeen-schappelijke regelingen: Veiligheidsiegio Brabant-Noord, Gemeenschappelijke 
Gezondheidsdienst Hart voor Brabant (GGD), RAV Brabant Midden-West-Noord en het 
Regionaal Milieubedrijf Brabant Noordoost (RMB). 

De gemeente "s-Hertogenbosch heeft als werkbedrijf de Weener Groep. Dit vormt als 
gemeentelijke afdeling een onderdeel van de sector Stadsbedrijven en valt derhalve niet onder 
de gemeenschappelijke regelingen. De gemeenten Oss en Maasdonk nemen deel in de 
werkvoorzieningschap Noordoost Brabant. 

Privaatrechtelijke rechtspersonen 

Hierbij gaat het om deelnemingen in naamloze of besloten vennootschappen en stichtingen 
voor de behartiging van oorspronkelijk gemeentelijke taken. Lidmaatschappen van 
verenigingen, die zijn gericht op belangenbehartiging en kennisoverdracht, zoals de 
Vereniging van Nederlandse Gemeenten en de Vereniging van Bouwrecht, zijn buiten 
beschouwing gelaten. 

De gemeenten "s-Hertogenbosch, Oss en Maasdonk hebben alle drie aandelen in de N.V. 
Bank Nederlandse Gemeenten (BNG) en NV Brabant Water. 



Rechtspersoon 
Directe deelneminaen 


*s-Hertogen- Oss 
bosch 


Maasdonk 


NV Brabant Water 








Bank Nederlandse Gemeenten (BNG) 








Midwaste NV (opgeheven per 1 februari 2012, taken overgenomen door 








de Coöperatieve Vereniging Midwaste milieu ÖA.) , 


NV Maatschappij tot Exploitatie van Industnegebouwen 




■ ■■ 




NV Bossche Investeringsmaatschappij (NV BIM) 








NV Ontwikkelingsmaatschappij Sport & Vrije Tijd 's-Hertogenbosch 




T 


NV Verhuurmaatschappij De Vliert 




BV Exploitatiemaatschappij Combibad Kwekkelstein 






BV Zuid Nederiandse Theatemnaatschappij (BVZNTM) 








Bossche banen BV 








BV Willemspoort 








Coöperatieve Vereniging Midwaste milieu UA. 






r - 


Enexis Holdinq NV 








CBL Vennootschap BV 




1 


Vordennq Enexis BV 




Veri<oop Vennootschap BV 






Publiek belang elektriciteitsproductie BV 








Claim Staat Vennootschap BV 




i 


Attero NV 







Rechtspersoon 
Indirecte deelnemingen 


's-Hertogen- Oss 
bosch 


Maasdonk 


BV Paleiskwartier 








BV Haverieij 








CV Willemspoort 








Brabant Life Sciences Seed Foods BV 








Overige samenwerkingsverbanden 


Overige samenwerkingsverbanden 


's-Hertogen- Oss 
bosch 


Maasdonk 



Convenant Brabant-Noordoost 

Samenwerking As-50 

Samenwerking 5-sterrenregio 

Oss üfe Sciences Park Vastgoed BV 

Stichting Regionaal Veiligheidshuls Maas en Leijgraaf (RVML) 
Stuurgroep de Maashorst 
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Bijlage 3: overzicht belastingtarieven gemeenten 



O vrzicht b«lastlngtarl>ven Maasdonk - 's-H>rtoa«nbo$ch - Ou 





Maasdonk 




's-Hertogen- 
bosch 


Oss 


OZB 










- OZB eigenaar woningen 


0,0938% 




0,0937% 




0.0973% 


- OZB eigenaar niet woningen 


0.2621% 




0.2452% 




0.1773% 


- OZB gebruiker niet woningen 


0,2181% 




0.1964% 




0.1433% 














Afvalsto(r«nh«fnng (In €) 












- vastrecht 


14,00 










vastrecht 240 liter rest en 140 liter gft 








, — 


266,40 


i- vastrecht 240 liter rest en 240 liter gft 










278,16 


- per lediging restafval 


2,25 










- per lediging GFT 


1,25 






- 




- per kilo rest/GFT afval 


0,17 










- penodleke inzameling rest/GFT per kg 


0,20 










- 1-persQonshuishouden 






213.24 






- 2 of meerpersoonshulshouden 






267.12 



















Rloolhefflng (In €) 












- eigenaar woning 






62.40 


■ 


1 OO lil 


_ nphn iiU'Pr 1-npr^nfinchiii^hniiripn 


152 00 










- gebruiker 2 of meerpersoonshulshouden 


221,50 










- gebruiker van een woning 






46.56 




27.72 


Combinalés wningen - niet-woningen 













- Toeslag 


113,00 




. 









- Toeslag voor Iedere 10 boven de 125 m' 








— 


2.22 

















Niet-vwjningen: _ 











- ocDruiKers loi zuU mj 


onn 






. ^ - 





f^phn lilfprc tnt O'^ü fnf Iflfl 

- OcUlUIKCla LUL ZiJU LUI ïJLIU III 


A'yA QQ 











r^ohniiL-orc tnt 'inP tnt 1 nfin 
- OcUlUlKclb LUI 3UU UJl 1 -UUU lil 












rnohniiUorc tnt 1 flfin nf mppr 
- iJCUIUlKCia LUI 1 UUU lil UI llicci 


1 10 

1 , 1 D 











(^ohniiL'prc tnt 'ïfin 

- UCUfUIF\Clb LUL \JUk3 lil 







46.56 




— 


r^ohn liUprc v/sn tnt 1 nfll 
- OCUIUIKCis Vdll UU 1 lil LUL 1 .UU 1 III 






46.56 


+ €11,41 perlOm' 




- Gebruikers van 1001 nn^ tot 2.501 







617.06 


+ € 10,09 per lOm' 




- Gebruikers van 2 ,501 m^tot 10.001 nn^ 


_ 




2.130,56 


+ €8,77 perlOm^ 




- Gebruikers van 10 001 m^totlOO OOI 






8.708.06 


+ €6.73 per lOm' 




- Gebruikers boven de 100 001 






69.278.08 






- Eigenaar bij een kavelgrootte tot 1 .000 










138.24 


- Eigenaar bij een kavelgrootte van 1 000 m^tot 2.000 










276.48 


- eigenaar oij een Kaveigrouue van z.uuu m loi ** uuu m 










414./^ 


- Eigenaar bij een kavelgrootte van 4 000 tot 8 000 m^ 









r 


552.98 


- Eigenaar bIj een kavelgrootle van B.000 m' tot 50.000 m^ 






1 


1 105,92 


- Eigenaar bij een kavelgrootle groter dan 50 000 m^ 






4 838,40 
























Hond«nb«!a$ting 










- houder hond (Ie hond) 


50,00 




78.84 


54,96 


- houder hond ( 1 e hond) 


50,00 




118.56 


68,74 


- houder hond (3e en elke volgende hond) 


50,00 




158.16 


85.56 














To«rsist«nb«la$ting 












- per overnachting 


1.50 




0.62 


0.41 


- per bed en breakfast ovemachting 






2.00 






- per hotelovernachting 


1,95 




3.00 




0,41 


N.B.: 




„ ( - 


- - ■ - - t 





De gemeente 's-Hertogenbosch kent ook nog een precario en parkeertieffing 



Logboek Draagvlak 



jMr20O4 










01-07-04 


InfomiFitiHavofMlnn qflhoudfin in de dnc kcmnn uan Maasdonk 'xn 1« horiori tol «fn Tootiomvtvisic vciot Maasdofk. 








lMr20e8 










25-Oe-OT 


Startnotitie T o«* om >I visie Maasdonk 2006 ■ 202 1 'vasltjesleld door de gemeenteraad 8enW kfijger de opdracht om de stanrvjtitis verder uH te werken door Ir gesprek 
la qsan mM d« inwoners Dil gesprek in d« vorm van een biieenkomsl, vindt plaats op woensdag 17 december 2006 


gemeenteraad 




Streekwlizer 19 s«ptemt>er en 14 rwvember 2008 


01-09-oe 


Opdracht aan de commissie KeijTer om onderToek Ie doen naar de toekomst van de gemeente Maasdonk 


burgemeester 


Brabants Dagblad 2.3,8 oktober 2008 






Opsleflan Toekomstvisie 


benw 






01-10-08 


enqueles onder de Mansdonkse bevolking over toekomst Mnasdonk 




Brabants DaqbJad 21 22 oktotwt 2006 




17-12 OR 


Bijp^nkomBt Honderd Maa^donkeoaren in Hotel Nuland over dfl Tnek.imslvisii» Maasdonk. 




Brabanis Dagblad 12 november, 7, 17en 19d6cembfH 2008 






Allf invronof^ van Measdnnk 16 laar nn ouder wtudrri iiitgenndiqrt diH^i te m-mpn aan een dialoog op Internet (syiiminrt). 




Brabants Dagblad 7 laiman 2009 


Streekwiizof 19«n23-12-2008 


iMTlOM 










14-01 09 


Don Bosch wil Nularvd en óefA van Heesth Burgemeester Rombouls onderstreept wensen bit Gedeputeerde Rüop 




Brabants Dagblad 14, 17 lanuan 20O9 






Nieuwe efkfuote over toekomst Maasdonk Op vn|daq 13 februari wordt de enqiiete geputjiiceerd in de Sireekwiirer 




Brabants Dagblad 10 1 1 februan 2009 




03-03-09 


Besloten Raad Maasdonk over rapport Kwi^er 


gemeenteraad 


Brabants Dagblad 20 februari 2009 




10^3-09 


Overioq met hel riollege van de gemeeole Oss over de Toekomst vtsie 


colleae van b an w 






17-03-09 


Overleg met hel college vmi de qenieenle SI Mic hiel s gestat over de Toekomstvisie 


college van b en w 






24-03-09 


Overteg met hel collegp van de qeneeol» Bernheze over de Toekornsl visie 


college van b en w. 






24-03-09 


Overleg mp) hel (;oJlBge van de qecneente 'i -Hert ogen bos ch ovet do Toekomstvisie 


college van b.en w. 






24-03-09 


Gomeonteraad tifsliiil nm rapporl van de commissie Keijzor. de SyTwiiind onquele en schnfteliike enquête uiterlilk 27 maarl 2009 bekend te maken 




Brabants Dabiad 25 maart 2009 




26-03-09 


Uitstel piihlicaHe rappor! over de toekomst van Maasdonk 




BtabaiMs Daqt>tad 26 maarl 2009 




14-04-09 


De raad discussleeri op 14 april 2009 over de toekomst van Massdonk, voorafgaand aan de raadsver gaden nq van 21 april 2009. Alle inwoners 7nn hiervoor uitgenodigd 


gemeenteraad 




Slreekwljzer 10 april 2009 


21-04-09 


Gemeenteraad stelt Toekomstvisie vasi 


gemeenteraad 






21 04-09 


0» Maasdonkse gemeenteraad heeft op 21 april 2009 unaniem een molie aanqeTMimen wafinn slaat dat duidelijkheid over de toekomst van Maasdonk op korie termijn 
qewensi is. De tn de Toekomstvisie vastgelegde nmbriieskunnen «olpens de raad alleen in sftmenspraak mei andere gemeenten worden gerealiseerd. 


gemeenteraad 




Slreekwiizer lOiuH 2009 


29-06-09 


ivtet aan de gemeenternad van Bernhezft waann wordt gevraagd nm gpjamenlgk de meerwaarde van een kfarhlenhurxleliriq Ie onderhoeken 


gemeenteraBd 






01-10-09 


Bnsluil om aan biiroati BMC opdracht Ir geven voor underzor^k naar do mogelijklieden van krarhlenbundeiir>g van do gomeenlon Bernhoze en MaasdonK 


pemoenleraad 


Brabants Dagblad 2 oktober 2009 




01- 10-09 


Oprirhten Klanhtwrdgroep Bestaande uil burgemeesters, gemeootesecreta rissen en griffiers van Maasdonk en Bemheze en Iwee vertegenwoordigers uil elke 
(jemeenieraad 








lMr2tie 










23-02-210 


Aanbieden onderzoeksrapport BMC aan de gemeenteraden in Sterrenwacht Halley 


giKneeniersad 


BrabanIS Dagblad 24 februari 2010 




23-02-10 


Rnpportery van de qemeerMen Beinf»» «t\ Wansdonk zijn gepresenleerd en overtiandigd ann beide burgemeeeslers om de« na de vertiezingen v»n maart 2010 door la 
geleiden naar de raden van beide gemeenten, opdat beide gemeenteraden in de nieuwe samenstellinq zich over de aanbevelifxjen van hel rapport konden uitspreken. 








Oft- 04-10 


Instellen éon gezamenlifke bezwaarschriftenrom missie voor Bornheze en Maasdonk. 


gemeenteraad 


Brabants Dabiad 2f^ maart 2010 




Ofl-04-10 


Aanbieden rapport BMC 'Posltiebepallftg gemeente Bornheze en Maasdonk" 


gemeenteraad 


Brabants Dagblad 9 apfti 2010 on 1 |uni 2010 




03^7-10 


Bemheze en Maasdonk maken zich op voor een verlovir>q 




BrabanIS Dagblad 3 luli 2010 




06^10 


Dinsdag 6 september 201 1 hebben de cdieges van Bemheze en Maasdonk een startdpunt lngerK>man over de samenwerlting Belde colle^M zien op basis van de 
ervanngen in da afgelopen penode duidelijke mogell|kheden voor krachler>bundellng door verdere samenwerking In dll bericht vwwoorden we de slsndpunlan ven b«ide 
co<tege4 


benw 






19-10-10 


Besluit Voonganq Iraiecl krachlenbundeltng Bemheze- MaasdorA 


gemeenteraad 


Brabants Dagblad 6. 20. 21. 23 oktober 2010 




nov 2010- luli 2011 


Intensivering snmenwerkjng gem'-enlen Bernheze en Mnasdonk 








21-12-10 


in pen gezamnnlijk r.olif-qeovpflög van 21 decemtier 2010 is het communicalioplan vastgesteld 


benw 






iMrStll 




















26-04-11 


Voortgang krachtentiundeling Maasdonk Bemheze 


gemeenteraad 






26-04-11 


Vaststellen Referendumverordening 


gemeenteraad 






06-05-11 


Foloproiect Bernhe/e Maasdonk Via website www bernhezem aas donk nl kunnen mensen toto's plaatsen Met (oio's van 3 bij 5 meter laat men de kernen aan elkaar 
zian Neflen kemer^ qann elkaar ontmoeten. ProtecI Bemhezer Kunstknng 




BrabanIS Dagblad 5 april 201 1 




16-05-11 


Buurten over Samenwerking De fracties van de gemeente Maasdonk orgenaniseren een bifeenkomst voor verenigir>gen en organisaties en alle andere 
helangslellerKlen 8i|eenknmst in Geffen gehouden voor alle verenigmgen en organisaties Aan de harKl van stallingen discussieerden aanwezigen over de toekomst van 
Maasdonk, 




Brabants Dagblad 17-05-2011 




19-05-11 


Raden Barr>heze en Maasdonk in workshops aan de slag over samenwerklrtg Op 19 mol kwamen de gemeenteraden van Bemheze en Maasdonk bijeen In groepen van 
vijf A zes persor>an discussieerden raadsleden over de S8menwerkir>g en dan met name over de onderdelen In een nog Ie verschijnen avaluanertotllle Ook leerden de 
raadsleden eHcaar beter kennen De notitie verschiini de/e zomer en laat zien hoe de samanwerktrtq tusseri beM« gemeentw^ het afgelopen laar is gegaan 








2W)5-11 


WerkbajRMk CdK aan Maasdonk en Oss *Provincia iaat proces Maasdonk met aist' 




Brabants Dagblad 27 mei 201 1 




03-0&-11 


Hel collage van GS laal door een eidern bureau een onderzoek uiivoeren naar de besluurs kracht en de loekomsi van gemeenlen in heel Brabant. Dit maakt 
Gedeputeerde Pault bekend in een persr.onferenlie. 




Brabants Dagblad 3 juni 20 1 \ 




10-06-11 


Provincie stimuleert proces Bernheze en Maasdonk 




BrabanIS Dagblad lOjiini 2011 




03-06-11 


Tweerle nieuwslwlol samenwerking tussen Bemheze en Maasdonk voor alle Inwonprs van Maasdonk en Bemheze 




Brabants Dagblad 14 juni 201 1 




14-06-11 


Et>guete BrabanIS Dagblad over krachlenbundollng tussen Bemheze en Maasdonk 




Brabants Dagblad 14 |uni 201 1 




05-07-11 


Raadsvergadering Voorlgang krachtonburtdellng Maasdonk Bemheze Aanpassing referendum verorder>lng gemeente Maasdonk Vorming gemeenschappelijke 
rekankam ere om missie Bemheze- aasdonk 


gemeenteraad 






07-07-11 


De ge/amenli|ke dorpsraden organiseren in samenwerking mei de gemeenteraad, een avond over de toekomst van Maasdonfc voor de inwoners van Maasdonk Locatie 
Het Zijl te Vinkei 








02-09-11 


Derde nieuwsbrief Samerviverkinq voor alle inwoners van Maasdonk 








06-09-11 


Dn collpgos van BenW van Maasdonk en Bernheze nemen oen standpunt in ovoi de samenwerk ir>g Beide colleges Zien op basis van de ervaringen in de afgelopen 
penode duidelijk mogelijklMidenvoor verdere samenwerking. 








20-09-11 


Enii avond georganiseerd In Niiland voor alle inwoners Aanwezigen kregen gelegenheid hun mening te geven. De Iraclies lichtten hun standpunt toe en reageerden op 
de ingebrachte meningen 








Ktodlo2011 


Ont¥flkkellrx) oezameniilk Bernheze- Maasdonk logo 










4 nieuwsbneven in een oplage van 18 000 stuks nedrukl en verspreid via Betnhezer en Slreekwifzer De eerste nieuwsbrief dateert van maart 201 1 Nieuwsbrieven toe- 
vallen informatie over hel proces van horittdelirvj. 











Gwomfinli)ko wobslte www,botnho.;*-mnasdonk,i>l. mal inlerflcliol forum, nfBi>wsbe-richran. nll« stukken ctto worcfen bvsprokon In dB hBrindalIngscommiasie {taais har- 
ndelingsscnn. oic). 










Twillftrnr.counl ©bheza mrionk mal nu ruim 245 voloflfS en 175 tweiMs dit» in zi|n qeannn op hprindelInnslrBject, 










Aandadit op eiqen wetjsites www.bemhf;ie.orq en www.maasdonk.nl 










Ti|(lfins hot (it'Hnlfi proc.iB 1 it per monntl aandachl do lokaio krant(;n:SlrRckwijzcjr tm Bemhez(rt. Per april/mni 2012 wiikotliks aanrincM voor hol tmlotl. 








09-09- 11 


BorniKrtu on Manadcink willen ófln nmiilnlljko wqnniaalio vóftr i januari 2013. 




BmliHnts Diighlad g sepirmDer 201 1 




28-09-11 


de qimeemerad w van MansdonK en Bemhen! nemen een besluit over de toekomst vnn hun gemeente. Ze kieien voor hennddlno. 


qemeontoroad 


Brabants Dagblad 16 september 2QI 1 






Instellen vnn «en ooznmenlllkö horindDlInriSCOm missie. 










Inalollan vnn «cn sluurorOflp hetindfilÉnn. 










Indienen veriCoek bij de grovincio om on herindoHnusscnn uit te voeren, 




Brbanls Dnnbind 28 oktober 201 1 




28-10-11 


Colleee vnn btifpemeesler en wethouders van Bernheie on Mnnsdonk habben dwo week een plnn vnn nnnpnk opgesleld voor hel herindelmgsproco» tussen Bornheze 
on MnasdonK. 




Bmbanls Dagblad 28 okloher 20 1 1 




28-10-11 


GochipKlowrdo BorI P4iuli vn;7DK<irl dn OLWwniL'n Beiiilii.'zo uii Ma.jsdonk riiil cto provmrio hen mol voor de vontnn loopi bij hol h r)nr "lol iniis proces. 








03-11- U 


BcrnhuM okkoofd mot HBnrwkplan hi-rindelinq. 


qpmoonterand Bomhoio 


- 

Bratmnts Dngbtad 4 riovembor 201 1 




07-11-11 


Godepuiaardrr Ban Paull vindt lualotioslull te vroeq. 




BrabaniB Dniitilnd 7 november 201 1 




08-11-11 


Oe fjemeonteraad vnn Maasdonk sieli fiet pfan wan oanpak voor hw horindolincispiocos tusaan Öemhero en Maasrionl, vast. 


gcmoonloraod 


Brabants Daqblad 2fl oktober 201 1 




12-11-11 


Oponbare blfftonkomst wfinrln btirgi^meeslor Augustoljn, gctdopuieerde Pauli om opholdorlnQ vraagl. waarom hij een (uslebeslult van Maasdonk mol Bemh«74 niet 
varstnndiq vindt. 




Brabants Dnqblnd 09-1 1-2011 nn 16-11-2011 




21-12-11 


Eerste «erqnderinq vnn ó» tjeiOimenlIiko herindelinqscommlSBlo Bernneie-Mnnsdonk. 








laar 2012 










19-01-12 


Ho» clfinhl th hevulKf'ïg van Bcinhoztifin Maosrinnk ovor cun ItisioV Eau crKji/ftlo niool dal rJuirtoliJk miikB». 
Inwrt'ncra vnn Bornheza willen flchtrr iign rolorendum. 




Brabnntr: Dagliiad 18, lÖ-, 28-01-2012 




Sd-OI-U 


ovnrloq colleges MaoGdonk cn Burnliozo met CDlUigo van do ocmeente Schijndol m.b.l. op handen zl|ndc hcrindaling 


colleqo van b.on w. 








BernhtJZO en Maatdonk denkon aan otqen kooKje. 




Brabants Daqblnd 27-01-2012 




07-02-12 


overleg colleges Maaïdonk en Bernhozo mei coUone van de qem«ienlc Uden m.b l op handen ninde horindallnq 


colkoqo van b,en w 






07.02-12 


ovedofl colleges Ma.iadonk en Bnmhe/a mei collene van de nernoenie VeqhRl ni,b l. o» hnndqn zijnde herinflelino 


college van b en w. 
















01-01-12 


2.500 tlyers verftpreid In BerntiejiQ - Mnnsdonk op diverse plnniscn. Ftyers Kondiqen de qesprfiKsnvonden nnii. 








11-M-12 


Voffliidorinn Herinriolingscom missie 






Stroekwijzor i! npril 2012 


april cn mei 2012 


B oosprokflfivonilen In Bornhezo en Mnnsdonk. Tlidons du gn-ïprnluio randen Ikhlen da buruem oostcis het Inhoudelijke Irajod Iflo en do (olton die nnar voren zijn 
tjokomen uil ondor andem da herindotingsncan. Voor Inwoners llfji op lodero avond ook de hotlndollngskrani, een print van do ptesantatle «i oen faclsheel ma( Mlon 
pvor belde gemaenien klaar Tevens worden kaartles Liltgedsfitd waarop Inwonors hun vraqon kunnen BChriivan die naai voren komen n.a.v. qospreksavonden. 




Brabants Daqblad 28 mannen 17 april 2012 


Strftokwl|7et 30 mnari 2012 


12-W-12 


SP wolhouder Bernhe^a noemt Mansdonk wèl risico. MnasdonK roept op lol respect. 




Brabants Dnnbind 12 apiil 2012 






overleg coltocies Maosdonk en Bernheze mei da qemsenten Obb en Den Bosch, Den Bosch virxll lusii 'niel po'td' voor de reqïo, 




Brobnnts Daqblnd 13 npril 2012 




13-<]'1-13 


Beroennq In hot fusieproces, Burqemeeiler Boelhouwer vnn Bornheze roept colloae vnn Bornheze mei spoed bij elKnnr, 




BmbnniB Dnqblnd 13npril 2012 




16-04-12 


Gosprekaavond hcNnrlelinq In Heoswiik. Dinthor 








17-04-12 


Gesprekanvond herindeling In Ht-esch 








18-04-12 


Geaprokanvnnd herin dol Inq in Geilen 




Brnljants Dagblad 18 april 2012 




20-04-12 


18.000 herlndollngs krant en huls-uan-huls verspreid In Bemhozs <>n Maasdonk. 




Straekwllzer 20 updt 2012 




08-05-12 


Gesproksevotwl herlndollnq In Nularid 




Brabents Daqblad mei 2012 




09-05-12 


Gospraksavond horintiaifna in Vinlce* 




Brabants Dagöfad 10 mei 20)2 




10-05-12 


Goepreksnvond horintlBlInq In Nistelrodn , (Nistelrode klaaqt over hefiiirielinqs proces) 




Biobanis Dagblad 11 mei 2012 




14-05-12 


GesprekMtvond horindalinn in Loosbioek 




Brnbnntt DnqWnd IS mei 2012 




lS-OS-12 


GesprekSflvond herindeling in Vnrsienbosclt 




Brnhnnls Dnqblnd 21 met 2012 






van de 8 oespreksavonden is een puWicatle opqerromen door het Brabants DaaWad 








ni-04-12 


In opril Ir lil du Oernhnzer en SttccKwIizer rtJimte qnqeven aan rtuidstrncllus om olcjon visie op voorgenomen horindeling kenbaar te makrin. 








•1 «n 7 Bpril 2012 


Ik-vete(-mee-iuil op diwzckxat)es in Geffen en Heesch op 4 cn 7 apni 2012 . Dit ter stimulans voor deeindmc Inwoners aan gespr ehsavonden. RImpje Vdn de 
tJcelden die il)n verzameld door de Ik-veitet-mee-zull zi|n op YouTube geplaatst 




Brabants Daqblad Z nprit 2012 


Slreokwflier euril 2012 




PorBbarichien on perabüeenkomslwi tiaar aanloldinq van diverse aciivileiion in hel proces (zoals bekondwprdinq bevindinqeti horindelingsscon, resulloion enquête, etc.) 










Uilnodiping {(yslek on vin e-moll) nnn enketo honderden verenigingen, mantschnp-polijke inslellingen en bedrijven in Bernheiza en Mnnsdonk voor deelname peapreks- 
nvondon. 










Coll'!(iit- IBefnhr^ en Monsdonk) t>n mndslodon [mIIccm Maosdonk) hobban samen hal Bornhezcr-Man^donk kookja uobakken ( april 2012). Vin diverse communlCBlIo- 
kannlen is hii-rbll sltlqoslnnn. Do kooklofl ziin ook uitqr.-doeld op ita gruiproksnvnndon. 




Brnbants Daqblnd 27-01-2012 




01-05-12 


Samcnworkon (irlmn, maar niel samcnyuan.FrHcliolcirtrtf Gcrard van Dl|k van coalltlopartli Bernhezo Solidair: ■ Wl) zien geen enKei 
heil in üori fusio met da gemeenta Maasdonk' 




Brabants Dnqlilad 1 mol 2012 




04-05-12 


32,000 anqufitos worden op 4 mei 2012 verstuurd naar alle inwoner» van 16 |nar en ouder uit Bornheze en Maasdonk, De enquête word I vorgo/eld door een dooi bolde 
burf|omc«6lera oeschrovon brief. Gok in do brief wordt nopmnals herhoald wanneer iï<i [jcsprek sa vonden mol inwoners plaatsvinden. TNS Nipo peilt da meningen over 
mogolijke somenvoofllnq vnn belde gemeenien. 




Brabnnts Daqblad 25 lebrunrl en 8 mei 2012 


Sireflkwl|«r 2 en mnmi 2012 




Nietr*shrlef voor rnnd en orgflnïsnties: zowel rnadsloden nis collegn's in Mnnsdonk en Bornheze onivnngcn vnnnl npnl 2012 een mnnndclljkse nieirwsbrlel wimrm woidl 
ingogaan op do slanfl vnn znkon en vooruitblik op het proces lot i januari 2015. Dc rnnrt ontvnngt ook oen ovorïichl vnn bolBngrijkc heshssingcn dio in de sluurgmop zijn 
genomen, 










VordndorlnqHoflndclInqscdmtniaaio 




: _ 

Brabnnts Daqhiad 18 . 21 iTiol 2012 




01-06-12 


pöfsbljoonkomsl over de rusuliaien van en((u6ta 




BrnbHntE DaijbUid 18 mei 2012 




07-06-12 


Uilatel ullsloq enquele 




Brabants Dagblad 8 lunl. 16 jun) 2012 




15-06-12 


UHsIng draagvlQkonder7oek. Getlnqe deelnnmo bevolking 




firabnnis Daqblad 16 |unl 2012 


strenkwlj/of lü lunl 20i2 


2O-0S-I2 


UdlBfj vnn ondefzoekstiursnu TNS Nipa. 








2e.0&-12 


Vnn de Ven: volledige inzet o( nnders sloppon. 




Brnbnnis Dnqblnd 26 juni 2012 




26-06-12 


fusieproces gemeenten Bernhezn on Mnnsdonk slopqezet.Gemoenteiand von Berrheze trekl de slakker er uit 


qemeentefnad vnn Bernheze 


BrBbnnts Donhlort 27 |tml 2012 




27-D(>-12 


Allnen Oss en Di;n Bosch blijvon ovor, Hiioihnld vureint. 




Brnbnnis Dagblad 28 juni 2012 




04-07-12 


Voor nö do vakanlto Is efïn gesprok gnpinnd mol do provlndo ovot dn toekomst van Maasdonk. 




Bratinnl!; Dagblad 4 juli 2012 




Dl-08-12 


RnadSlcdcn qjinji In outjuülus mot elkaar In ijosprok ovor da loekomsl van do gfnieenln. 


gemeenteraad 


Brnbants Dagblad 15 auqustus 2012 




01-08-12 


lappori uilgebrnclit door een commissie Muijbrofils Op ver2oek van de provincie, VoorsieU Nuland en Vinkei naaf Oen Bosch, Geilen naar Oss 




6rat)anla Daqblad 30 auqustus 2012 




20-08-12 


Advies commissie Krachtig Bestuur ann provincie, Geftcn nonr Os3, Nuland. VInkel én Hooach West naar Oen Bosch 




Brabants Daqblad 29-06-2012 




OB-09-12 


Besloten Dverleq qemeonlernnd over wnt Ie doen mei de gemeente Mansdonk. 


qemeenloroad 


Brnbnntt Ongbind 6 september 2012 




20-09-12 


Bijeenkomsi rond * coNoge * CdK ♦ qod. Pnull 


gcmoonlernnd *■ BonW 






28.09-12 


GS stnnn nchter rnpport vnn de commissie Huiibregts. 




Brabants Dnqblnd 28-09-2012 




01-10-12 


rnnd noolt biïiiw rio (ipdmthl om zo nnol moaoliik in gesprok te qtinn met do inwoner!; an de buurgomoonton 


qomoenlernnd 







d9C«mbef-12 


Wijdoenmee.maasdonk.nl is onlin*. Toekomst Maasdonk I»eli ook op hel nel. 




Brabants Dagblad G december 2012 




06-12-12 


Inwonersavond Vinkel door de Dorpsraad Vinkel 








10-12-12 


Invwinersavond Nuland Tielebnr door da Dorpiraad Niiland 








11-12-12 


OvGrieq mei het coilene van 's-Herlooenbosch ovef de BeslmirlijkG Toekomsl. 


coileqe van b.en w. 


Brabants Daqblad 12 april 2012 




17-12-12 


Inwoncrsavond.Gerten peilt wïil Geffen wil met da besliiurlijka toekomsl van Maasdonk. maar vooral ook wat de irtwonm belanqnjk vinden voor hun dorp. 


Dorpsraad Gotfon 


Brabants Daqblad 26-11-2012, 1B december 2012 




janf 2013 










2a-01-13 


Voorlopige duidinq besiuuHiike toekomst 


qemeenleraad 


Brabants Daqblad 30-31 januari 2012 




21-02-13 


Pleidooi snellA herindslinq Maasdonk / liefst per 1-1-2015 




Brabants Dagblad 21 februan 2012 




27-02-13 


Buoek minister BZK 


Burgemeesters, Gedeputeerde. 
Minister BZK 


Brabants Dagblad 2S febmari 2013 




01-03-13 


Rnden informeren over stand van zaken 


Colleges B&W 






05-03-13 


Inwonersavond rnadznal oomoenio Maasdonk 




Brabants Dagblad B maart 2013 




06-03-13 


Inwonersavond raadzaal qcmomta Maasdonk 




Brabants Dagblad 7 maart 2013 




12-03-13 


Avond mei qemeenleaSd Oss in Maasrionk 


gemeenteraad 


Brabants Dagblad 13 maart 2013 




14-03-13 


Avond met qemeenteraad 's-Herto(ienbosch in Maasdonk 


qemeentaraad 


Btabanis Dagblad 14 maart 2013 






Peilinq Partij Dorp 5 bel and en bii inwoners Vinkel. Voorkeur Den Bosch at Oss. 




Brabants Dagblad 26 maart 2013 




_ 

26-03- 1 3 


Bekrachtiqinq motie van 29 januan door qemeenieraad Maasdonk 


q meenteraad 


Brabants Dagblad 27 maart 2013 




26-03-13 


Maasdonk wil snel siqnaal van de buren, Maasdonk vraaf^t om een officieel signaal van de buurgemeenten dal ze met Maasdonk in zee willen. 




Brabants Dagblad 27 maart 2013 




30-03-13 


Noord OosI Brabant verdient Vijl Stenen; Sluk van Burq, Auqustim in Brabnnis Dagblad. Ster 1, Oen Bosch versterkt met Nuland en Vinkel 




Brabants Dagblad 30 mnnrt 2013 




09-04-13 


Gilbert van de Meulenreek Geilen; Splitsing Maasdonk bekonkeld. Hü oaot naar de Ombudsman. 




Brabants Dagblad 9 nprïi 2013 




10-04-13 


SP Oss wil onderzoek naar splitsing van Maasdonk 




Brabants Dagblad 10 april 2013 




10-04-13 


Inwoners Vinkel tegen splllsinq van Maasdonk 




Brabants Dagblad 10 april 2013 




19-04-13 


Provincie belaali Goffcn niet. Gedeputeerde Ben Paull schnirt een brief aan minister Plaslerk om qeld voor honndolinq Maasdonk. 




Brabants Dagblad 19 april 2013 




23-04-13 


Intentiebeslult gemeenteraden Oss en 's- Hertogen bos ch om proces herindeling te starten 


gemeenteraad 






2&-05-13 


Gemeenteraden van Oss, Maasdonk en 's-Hertoqenbosch stellen henndelmqsontwerp Maasdonk- 's-Hertoqenbosch- Oss vast. 


gemeenteraad 








Inspraak periode loopt tot en met 28 juli 2013. dit is oepubliceerd op de dria gemeentaliike websites en huis aan huisbladen 








10-06-13 


insprattkavond qemaenlehnis 's-Hsrtoqenbosch 








18-06-13 


insprnnkavond gemeentehuis Oss 








19-06-13 


]mpraiikBvonil rtorpshiwa 's Zi\i in Vinkel 








20-06-13 


Inspraakavond qemoenschapsluiis de Meent in Nuland 








27-06-13 


Inpraakavond gemeentehuis Maasdonk In Geffen 








30-06-13 


Bijeenkomst op toekomstige grens met omwonenden en burgemeester Augusteijn 


burgemeester 
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Herindelingsontwerp Maasdonk - 's- Hertog en bosch - Oss 



1. Inleiding 

Voor u ligt het herindelingsontwerp voor de vrijwillige herindeling van de gemeenten 
Maasdonk, Oss en 's-Hertogenbosch. Het behelst de opsplitsing van de genneente 
Maasdonk, waardoor de kernen Nuland en Vinkei worden toegevoegd aan de gemeente 
's-Hertogenbosch en het dorp Geffen aan de gemeente Oss. 

Het herindelingsontwerp is in nauwe samenwerking tot stand gekomen tussen de drie 
gemeenten. In dit eerste hoofdstuk schetsen we kort het voortraject, de inhoud van het 
herindelingsontwerp en het herindelingsbesluit. 

1.1 Korte schets voortraject 

Voor Maasdonk is de omgeving van haar groene gemeente, de regio Noordoost-Brabant, 
voor nu en in de toekomst van essentieel belang. De ontwikkeling en welvaart in de 
kernen van Maasdonk en in het buitengebied zijn in belangrijke mate afhankelijk van 
regionale ontwikkelingen. De gemeente heeft dan ook vastgesteld dat, hoewel zij als 
kleine gemeente stevig verankerd is in de samenwerkingsverbanden binnen de regio 
Noordoost-Brabant, zij ais één van de twintig gemeenten binnen deze regio slechts een 
beperkte rol kan spelen in de vergroting van de kracht van die regio. Ook het perspectief 
van decentralisatie en duurzaamheid speelt een rol bij de keuze van de gemeente om op 
zoek te gaan naar toekomstige partners, waarbij bestuurlijke zelfstandigheid niet langer 
aan de orde kan zijn. Na een zorgvuldige verkenningsperiode heeft de gemeenteraad van 
Maasdonk op 29 januari 2013 een voorlopige richting bepaald. Hierin is verwoord dat de 
kernen Vinkei en Nuland beter passen bij de gemeente 's-Hertogenbosch en de kern 
Geffen bij de gemeente Oss. 

Na het horen van de bevolking via onder andere drukbezochte raadsavonden, heeft de 
gemeenteraad Maasdonk deze richting bekrachtigd in haar vergadering van 26 maart 
2013. De gemeente Maasdonk streeft naar een herindeling met 's-Hertogenbosch en Oss 
per 1 januari 2015. Op 23 april 2013 hebben de gemeenteraden van Oss en 's- 
Hertogenbosch de intentie uitgesproken om deze herindeling tot stand te willen brengen. 

Nu is de eerste formele stap in het kader van deze samenvoeging aan de orde, te weten 
de vaststelling van een herindelingsontwerp, zoals bedoeld in de Wet algemene regels 
herindeling (Wet arhi, art 5 lid 1). In dit document geven we de overwegingen weer om 
tot dit besluit te komen. 
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Herindelingsontwerp Maasdonk - 's- Hertogen bosch - Oss 



1.2 Inhoud herindelingsontwerp 

Met een herindelingsontwerp veri<laren de betrokken genneenteraden formeel één nieuwe 
gemeente te willen vormen. In dit geval gaat het om een bijzondere herindeling, 
Maasdonk wordt gesplitst en toegevoegd aan de gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss. Na 
de vaststelling van dit herindelingsontwerp volgt een formele inspraakronde van acht 
weken, waarin iedereen zijn oordeel kan geven op dit besluit. Met inachtneming van de 
ingekomen reacties, nemen de drie raden vervolgens een besluit tot vaststelling van een 
herindelingsadvies. Voor de drie gemeenten is er dan sprake van een onomkeerbaar 
besluit, dat alleen nog door de provincie of het Rijk kan worden teruggedraaid. 
Vervolgens wordt dit herindelingsadvies aangeboden aan het college van Gedeputeerde 
Staten, dat dit - tezamen met haar zienswijze doorzendt aan de minister van 
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (BZK). Daarna start het wetgevingstraject. 
Uiteindelijk wordt op basis van een herindelingswet, vast te stellen door de Tweede en 
Eerste Kamer der Staten Generaal, de herindeling een feit. In overleg met de provincie 
en de minister van BZK is voor de totstandkoming van de nieuwe gemeente gekozen 
voor de datum van 1 januari 2015. Een totale planning is opgenomen onder hoofdstuk 9 
van dit Herindelingsontwerp. 

1.3 Inhoud ontwerpbesluit 

1. het herindelingsontwerp voor de gemeenten Maasdonk, 's-Hertogenbosch 
en Oss, vast te stellen, waarvan de inzet is dat: 

a) de kernen Vinkei en Nuland worden toegevoegd aan de gemeente 's- 
Hertogenbosch en het dorp Geffen wordt toegevoegd aan de gemeente Oss; 

b) de gemeente Maasdonk per 1-1-2015 zal worden opgeheven; 

c) de grenzen tussen de gemeente 's-Hertogenbosch en de gemeente Oss komen te 
liggen volgens de kaart zoals weergegeven in hoofdstuk 4 van het 
herindelingsontwerp; 

d) de bestaande grenzen van de gemeente 's-Hertogenbosch met de Noord- 
Brabantse gemeenten Vught en Heusden en de Gelderse gemeente Maasdriel 
ongewijzigd blijven; 

e) de bestaande grenzen van de gemeente Oss met de Noord-Brabantse gemeenten 
Grave en Landerd en de Gelderse gemeenten Wijchen, West Maas en Waal en 
Maasdriel ongewijzigd blijven; 

f) de grenzen tussen de gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss met de gemeente 
Bernheze en de grenzen van de gemeente 's-Hertogenbosch met de gemeente 
Sint-Michielsgestel komen te liggen volgens de kaart zoals weergegeven in 
hoofdstuk 4 van het herindelingsontwerp; 

2. de colleges van de drie gemeenten te verzoeken het herindelingsontwerp acht weken 
ter inzage te leggen en dit tevens aan Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant te 
zenden. 

3. de colleges van de drie gemeenten te verzoeken de nota van zienswijzen en het 
Herindelingsadvies ter besluitvorming aan de drie gemeenteraden voor te leggen in 
de vergadering van 27 augustus 2013. 
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2. Waarom een herindeling? 

De herindeling van de gemeente Maasdonk heeft nut als de gemeenten 's- Hertogenbosch 
en Oss gezamenlijke ambities en (bovenlokale) opgaven met elkaar delen en er 
meerwaarde bestaat in het samenvoegen van de gemeenten om deze opgaven het hoofd 
te bieden. De herindeling moet de betrokken gemeenten als geheel versterken. De 
herindeling van Maasdonk met Oss en 's-Hertogenbosch heeft als doel om ook in de 
toekomst te zorgen voor een solide en adequate aanpak van maatschappelijke opgaven 
op en rond het huidige grondgebied. Daarbij dient rekening gehouden te worden met de 
belangen van de inwoners van de gemeente Maasdonk, voor hen zijn de veranderingen 
naar verwachting immers het grootst. 

De gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss zijn beide stevige gemeenten die ervoor kunnen 
zorgen dat de kernen van Maasdonk het landelijke karakter met een vitaal 
gemeenschapsleven kunnen behouden. Dat is ook een belangrijke reden voor de 
gemeente Maasdonk om voor deze herindeling te kiezen: het op niveau houden van de 
voorzieningen, de identiteit van de kernen en het gevoel van gemeenschapszin. Grote 
wijzigingen in karakter en structuur zijn niet voorzien en ook niet nodig om de kwaliteit 
te behouden. Genoemde gemeenten onderschrijven dit. 

De gemeente Maasdonk heeft recent eerder geprobeerd een herindeling aan te gaan met 
buurgemeente Bernheze. Dat heeft uiteindelijk niet tot het gewenste resultaat geleid. 
Aansluiting bij de gemeenten Oss en/of 's-Hertogenbosch ligt vervolgens het meest voor 
de hand. Uiteindelijk is daarbij gekozen voor herindeling van de gemeente waarbij de 
kernen Vinkei en Nuland naar 's-Hertogenbosch gaan en Geffen naar Oss zal gaan. Met 
deze keuze wordt recht gedaan aan de historische oriëntatie van de bewoners, wat 
gebleken is uit een enquête die in 2012 werd gehouden en aan de belangen van de beide 
andere gemeenten (zie paragraaf 2.4)} 

2.1 Voortraject Maasdonk 

Op 21 april 2009 heeft de gemeenteraad van Maasdonk de Toekomstvisie l^aasdonl< 
2009-2021 vastgesteld waarbij de resultaten van een interactief proces met de 
Maasdonkse bevolking zijn betrokken. Gelijktijdig heeft de gemeenteraad geconstateerd 
dat het ambitieniveau uit die toekomstvisie alleen door samenwerking of samengaan met 
andere gemeenten gerealiseerd kan worden. 

Er vonden gesprekken plaats met in eerste instantie alle buurgemeenten en later 
vervolggesprekken met Sint-Michielsgestel en Bernheze. Vervolgens is door de 
gemeenteraden van Bernheze en Maasdonk op 1 oktober 2009 een opdracht verstrekt 
om de mogelijkheden van samenwerking c.q. herindeling tussen deze gemeenten te 
onderzoeken. Op basis van de uitkomsten van dit onderzoek is in 2010 en 2011 de 
samenwerking tussen beide gemeenten geïntensiveerd. Op 28 september 2011 hebben 
de gemeenteraden van Bernheze en Maasdonk besloten om de beide colleges te 
verzoeken te starten met het opstellen van een herindelingsontwerp. 

' Draagvlakonderzoek herindeling gemeenten Bernheze en Maasdonk 

Onderzoek bij de burgers van 1 6 jaar en ouder 

DoorTNS NIPO; Henk Foekema, Henrike Bijlstra en Joel Wils 

Juni 2012 
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Op 26 juni 2012 werd duidelijk dat er onvoldoende wederzijds draagvlak bestond bij de 
bevolking en de beide gemeenteraden om een herindelingsontwerp ter besluitvorming 
voor te kunnen leggen. 

De gemeenteraad van Maasdonk heeft zich na 26 juni 2012 bezonnen op de 
consequenties en de te zetten vervolgstappen. Op 23 oktober 2012 heeft de 
gemeenteraad van Maasdonk middels een motie het college de opdracht gegeven 
wederom in gesprek te gaan met de buurgemeenten Bernheze, Sint-Michielsgestel, Oss 
en 's-Hertogenbosch. De gemeenteraad constateert in dezelfde motie dat de 
toekomstvisie van Maasdonk nog steeds op hoofdlijnen actueel is, maar dat actualisatie 
gewenst is ten aanzien van de gemeentelijke regiofunctie en dat het vastleggen van de 
prioriteiten per kern gewenst is. De raad verzocht uiterlijk januari 2013 resultaten ter 
besluitvorming voor te leggen. 

Op 29 januari 2013 heeft de gemeenteraad van Maasdonk haar toekomstvisie aangevuld 
met een hoofdstuk "Maasdonk in de regio" en een hoofdstuk "Prioriteiten per kern: 
VInkel, Nuland, Geffen". Dit laatste hoofdstuk is tot stand gekomen dankzij intensief 
overleg met en door de drie dorpsraden. In een motie, uitgesproken op 29 januari 2013, 
is door de gemeenteraad van Maasdonk bevestigd dat gezien de ambities en belangen 
van de inwoners, bestuurlijke zelfstandigheid niet langer aan de orde is. De raad heeft 
uitgesproken als voorlopige richting te duiden dat de kernen Nuland en Vinkei beter 
passen bij de gemeente 's-Hertogenbosch, en de kern Geffen bij de gemeente Oss. 

Op 26 maart 2013 nam de gemeenteraad van Maasdonk een definitief besluit dat de 
kernen Nuland en Vinkei beter passen bij de gemeente 's-Hertogenbosch en de kern 
Geffen bij de gemeente Oss en heeft het college opgedragen het traject conform de wet 
arhl met de gemeente 's-Hertogenbosch en de gemeente Oss op te starten. Het besluit is 
vrijwillig en is op eigen initiatief genomen. De gemeente 's-Hertogenbosch heeft op 23 
april 2013 en de gemeente Oss op 25 april 2013 de intentie uitgesproken deze 
herindeling per 1 januari 2015 aan te willen gaan. 

De drie colleges streven ernaar het herindelingsontwerp uiterlijk 29 mei 2013 en het 
herindelingsadvies uiterlijk 27 augustus 2013 ter vaststelling aan de gemeenteraden voor 
te leggen zodat de gewenste herindeling van de gemeente Maasdonk per 1 januari 2015 
kan worden gerealiseerd. 

2.2 Motieven voor herindeling 

Herindeling biedt voordelen 

Gemeenten krijgen door decentralisatie een steeds omvangrijker en complexer 
takenpakket. Kleine gemeenten raken meer en meer aangewezen op samenwerking of op 
de inhuur van externe experts. Schaalvergroting zorgt ervoor dat de kwaliteit van de 
bedrijfsvoering in de organisatie toeneemt. Een grotere gemeente is beter in staat om 
kwalitatief goed personeel aan te trekken en te behouden, expertise zelf te vergaren en 
te vergroten en voor continuïteit te zorgen. Tegelijkertijd wordt door schaalvergroting het 
efficiënter en effectiever organiseren van taken mogelijk. Deze kwaliteitsslag is nodig om 
datgene wat ook in de toekomst op de gemeente afkomt, zoals de decentralisatie van 
rijkstaken, goed aan te kunnen. De inwoners hebben hier recht op. 
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Hetzelfde geldt voor de kwaliteit van het lokale bestuur. Actuele ontwikkelingen en 
regionale samenwerking in Noordoost Brabant vragen om een slagvaardig en 
daadkrachtig bestuur. De bestuurlijke positie in de regio wordt verstevigd door de 
schaalvergroting, wat ten goede komt aan de inwoners. 

De herindeling van Maasdonk betekent dat het kwaliteitsniveau wordt versterkt. De 
ervaring van eerdere herindelingen leert dat de kwaliteit van de dienstverlening en 
professionaliteit verbetert. Wel is het zaak om de dienstverlening in brede zin zo dicht 
mogelijk bij de burgers te organiseren. 

Meerwaarde voor de regio nader belicht 

Een herindeling van Maasdonk met Oss en 's-Hertogenbosch staat de bestaande 
samenwerkingsverbanden in de regio niet in de weg, integendeel. De gemeenten hebben 
meer taken overgenomen van het Rijk en hebben daarmee meer verantwoordelijkheden, 
maar ook meer mogelijkheden. Om taken efficiënter en daarmee goedkoper uit te 
kunnen voeren, werken ze samen met andere gemeenten. Hogere overheden en andere 
organisaties (zoals woningcorporaties, onderwijs- en gezondheidsinstellingen) richten 
zich niet enkel op één gemeente. De gemeenten Oss en 's-Hertogenbosch voeren deze 
taken uit voor de eigen gemeente maar nemen als grootste gemeenten ook hun 
verantwoordelijkheid richting de regio. Samen met de andere partners nemen ze 
verantwoordelijkheid voor de regionale opgaven op het gebied van wonen, werken en 
leven. 

Regie op eigen toel<omst 

Voor de gemeente Maasdonk geldt dat op korte termijn een gemeentelijke herindeling de 
mogelijkheid biedt om ook naar de toekomst toe lokale en regionale opgaven op een 
adequate wijze op te kunnen pakken. Met een herindeling tussen de gemeenten wordt 
daar verder invulling aan gegeven. Het is een gezamenlijke verantwoordelijkheid om de 
regionale opgaven en ambities te verwezenlijken. Het creëren van twee 
toekomstbestendige gemeenten draagt hier nadrukkelijk aan bij. 

2.3 Motieven voor voorgestelde herindeling 

In lijn met de voorlopige aanbevelingen uit het rapport 'Veerkrachtig Bestuur in 
Noordoost-Brabant' ^, kan gesteld worden dat herindeling het meest aansluit bij de 
maatschappelijke realiteit. In de eerste plaats betreft dit een historische oriëntatie van 
Geffen richting Oss en van Nuland richting 's-Hertogenbosch en van Vinkei richting 
Bernheze en 's-Hertogenbosch. Daarnaast staven de actuele functionele relaties, de 
regionale opgaven, de samenhang en evenwichtige regionale bestuurlijke verhoudingen 
de voorgestelde richting van deze herindeling. Te denken valt aan de opgaven in het 
sociale domein (de 'drie transities') en economische uitdagingen zoals de ontwikkeling 
van bedrijventerrein Heesch-West. Binnen de regio Noordoost- Brabant is Maasdonk 
steeds minder in staat om met de overige 19 gemeenten een eigen koers te varen. De 
bestuurskracht neemt af. 



• ^ adviescommissie krachtig bestuur in Brabant, Veerkrachtig bestuur in Noordoost- 
Brabant, paragraaf 4.2 
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De gemeente Maasdonk heeft ook overwogen om ongedeeld op te gaan in óf 's- 
Hertogenbosch, óf Oss. Uiteindelijk is hiervoor niet gekozen. De interne samenhang in de 
regio Noordoost-Brabant speelt hierbij een rol, gecombineerd met de eerder genoemde 
oriëntatie van de bewoners van de kernen Vinkei op Bernheze en 's-Hertogenbosch en 
Nuland op 's-Hertogenbosch en de bewoners van Geffen op Oss. 



2.4 Motieven voor toevoeging aan Oss en 's-Hertogenbosch 

Oss 

De gemeente Oss kent een succesvolle geschiedenis van herindelen en heeft altijd een 
positieve grondhouding gehad naar gemeenten die willen samengaan met Oss. Met 
eerdere goede ervaringen van deze herindelingen is een positieve houding ten opzichte 
van een verzoek van de gemeente Maasdonk dus logisch. De ligging van Geffen nabij de 
stad Oss en de oriëntatie van haar inwoners op Oss benadrukken een logische 
samenvoeging van Geffen en Oss. De stad kan zijn rol als centrumgemeente in de regio 
Maasland, met een hoog voorzieningenniveau voor zowel stad als dorp, op deze wijze 
beter invullen. 

Voor Oss staat het belang van de burger centraal bij gemeentelijke herindelingen zoals 
aan de orde is gekomen in het rapport "Veerkrachtig bestuur in Noordoost-Brabant". In 
het position paper "Oss in de regio: samenwerken in perspectief" wordt daarnaast 
gesteld dat "daar waar burgers in het Maasland profijt hebben van goede voorzieningen 
in de gemeente Oss, zij ook gebaat zijn bij zeggenschap in de betreffende gemeente." 

Daarnaast zal het karakteristieke en aantrekkelijke Geffen binnen de gemeente Oss een 
welkome aanvulling zijn op het toch al veelzijdige Oss met zijn stad en zijn 23 kleurrijke 
kernen. De gemeente streeft ernaar om op termijn een zogenaamde 100.000+ 
gemeenten te worden waardoor de nieuwe gemeente Oss nog meer toekomstbestendig 
zal zijn. Met de toegevoegde kern Geffen zal de gemeente Oss de vijfde gemeente van 
Brabant zijn qua inwoneraantal. 

's-Hertogenbosch 

Voor de toevoeging van Vinkei en Nuland aan 's-Hertogenbosch zijn meerdere 
overtuigende motieven. In de eerste plaats geldt het verzoek van de buurgemeente 
Maasdonk als directe aanleiding. Hieraan wordt met dit herindelingsontwerp tegemoet 
gekomen. In de tweede plaats hebben Vinkei en Nuland van nature al een historische 
oriëntatie op de stad 's-Hertogenbosch. Daarnaast versterkt de toevoeging de sterke 
positie van 's-Hertogenbosch als centrumgemeente met regionale opgaven. Door 
uitbreiding van de gemeente is er ook een breder draagvlak en voedingsgebied voor 
gemeentelijke voorzieningen. Ook hier geldt dat de inwoners die gebruik maken van de 
voorzieningen in 's-Hertogenbosch, gebaat zijn bij representatieve vertegenwoordiging in 
de gemeenteraad. 

Voor 's-Hertogenbosch is het van belang dat de stad letterlijk de ruimte krijgt. Door 
toevoeging van twee dorpskernen en een groot landelijk gebied, is de gemeente beter in 
balans. Dit sluit aan bij de nieuwe visie op 'stadteland'. Er is ruimte voor recreatie en 
ontspanning in de groene buffer tussen 's-Hertogenbosch en Oss. Een groen gebied met 
een aantrekkelijk woon- en leefmilieu. Tegelijkertijd is er ook ruimte voor bedrijvigheid in 
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de toekomst, via Heesch-West, maar ook in agrariscii opzicht. Met betrekking tot dit 
laatste is de koppeling tussen enerzijds kennis en innovatie op het gebied van Agro& food 
in de stad 's-Hertogenbosch en anderzijds de productie op het platteland van 
nneerwaarde. 

Overigens wordt er zowel met Oss (WMO, basisteam politie, leerplicht) als 's- 
Hertogenbosch nu al intensief samengewerkt. 
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3. Huidige situatie van de drie gemeenten 

In dit hoofdstuk wordt de huidige situatie van de gemeenten Maasdonk, 
's-Hertogenbosch en Oss beschreven. Vervolgens schetst Hoofdstuk 4 de toekomstige 
geografische uitwerking (grensbeloop), Hoofdstuk 5 de toekomstvisie op de gemeenten 
's-Hertogenbosch en Oss, na toevoeging van respectievelijk Nuland en VInkel, en Geffen. 

3.1 Het herindelingsgebied 

De hoofdkernen van de gemeenten Oss, Maasdonk en 's-Hertogenbosch zijn gelegen op 
de centrale as van Noordoost-Brabant en hebben daarmee van oudsher een verbinding 
over land en door de ligging nabij de Maas via het water. Deze as, in de vorm van een 
oost-west gerichte dekzandrug vormt een opmerkelijke overgang tussen het 
rivierengebied aan de noordzijde en een zandgebied aan de zuidzijde. De oude Beerse 
Overlaat met de lage komgronden aan de noordkant vormen een groot contrast met de 
hoger gelegen, kleinschalige kampenlandschappen en bewoningsplekken op de 
dekzandrug, afgewisseld met broeklanden en jonge ontginningen ten zuiden van de A59. 
De steden en kernen in de gemeenten Oss, Maasdonk en 's-Hertogenbosch zijn in 
hoofdzaak op de hoger gelegen landschapsstructuren, de dekzandruggen ontstaan en 
ontwikkeld en in mindere mate op de oeverwallen aan de rivier. De oost-west liggende 
snelweg A59 en de spoorverbinding benadrukken deze as en vormen tevens de 
ontsluiting van het gebied richting snelwegen A2 en A50 en de spoorverbindingen naar 
elders. 

3.2 De cijfers 

Het totale herindelingsgebied bestrijkt meer dan 28.000 ha en binnen dit gebied zijn 
bijna 240.000 inwoners woonachtig. Van de drie kernen van de gemeente Maasdonk zijn 
Nuiand en Geffen nagenoeg even groot. Het inwoneraantal van de kern Vinkei is 
ongeveer de helft van de beide andere dorpen. 



Gemeente 


Kern 


Aantal inwoners 


Oppervlakte in ha 


Maasdonk 




11.265 


3.734 




Geffen 


4.473 


1.186 




Nuland 


4.426 


Samen 




Vinkei 


2.366 


2.548 


's-Hertogenbosch 




142.825 


9.126 


Oss 




84.858 


15.993 


Totaal 




238.948 


28.S53 



De gemeente 's-Hertogenbosch, de hoofdstad van de provincie Noord-Brabant, is qua 
inwoneraantal de grootste gemeente van de drie. Een kwart van de bevolking van de 
gemeente 's-Hertogenbosch woont niet in de stad, maar in omliggende kernen. De 
gemeente vervult een regionale functie op het gebied van wonen, werken en 
voorzieningen voor het gebied: Noordoost-Brabant (waaronder delen van Maasdonk), de 
Meierij, (gedeeltelijk) de Langstraat en de Bommelerwaard. Dit betreft een 
verzorgingsgebied met in totaal meer dan 500.000 inwoners, waaronder delen van de 
gemeente Maasdonk. 
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De gemeente Oss is qua oppervlakte de tweede gemeente van de provincie Noord- 
Brabant en bestaat naast de stad Oss uit de dorpen Berghem, Ravenstein, Lith, Teefelen, 
Herpen, liegen, Oijen, Litlnoijen, Haren, Macharen, Maren-Kessel, Deursen-Dennenburg, 
Overlangel, Huisseling, Koolwijk, Neerloon, Dieden, Demen, Keent, 't Wild en Neerlangel. 
De gemeente Oss vervult eveneens een regiofunctie voor onder andere ook delen van de 
gemeenten Maasdonk, Landerd en Bernheze. 

3.3 De regio 

De regio is natuurlijk groter dan deze drie gemeenten. In regionaal verband wordt veel 
samengewerkt met de buurgemeenten in Noordoost-Brabant. Sint-Michielsgestel grenst 
aan Maasdonk en 's-Hertogenbosch. Bernheze is een buurgemeente van zowel Maasdonk 
ais Oss. Verder grenst Oss aan de Brabantse gemeenten Landerd en Grave. De gemeente 
's-Hertogenbosch grenst aan de Brabantse gemeenten Sint-Michielsgestel, Vught en 
Heusden. Aan de overkant van de Maas grenst Maasdriei zowel aan 's-Hertogenbosch als 
aan Oss en is Oss ook nog buurgemeente van de Gelderse gemeenten West Maas en 
Waal en Wijchen, 

De regio Noordoost-Brabant is voor zowel Oss, Maasdonk als 's-Hertogenbosch een 
natuurlijke samenwerkingspartner. Samen met twintig gemeenten, bedrijfsleven en 
andere maatschappelijke partners wordt gewerkt aan een sterke regio en vormt het 
bijvoorbeeld ook de Veiligheidsregio. 's-Hertogenbosch neemt samen met Oss het 
voortouw binnen deze samenwerking. In het Meierijgebied werkt 's-Hertogenbosch 
samen met Heusden, Vught, Haaren, Boxtel, Schijndel, Sint Oedenrode en Sint 
Michielsgestel. Ook wordt binnen de B5 (de vijfgrootste Brabantse gemeenten: 
Eindhoven, Tilburg, Breda, 's-Hertogenbosch, Helmond)) actief samengewerkt op een 
groot aantal thema's. De gemeente Oss werkt met Veghel, Uden en Bernheze samen in 
het zogenaamde As50 samenwerkingsverband. Over het algemeen zijn de drie 
gemeenten vertegenwoordigd in ieder meer dan 20, deels overlappende, 
samenwerkingsverbanden. 




Figuur 1: Het hehndelingsgebied met omliggende gemeenten 
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3.4 Specifieke kenmerken 

Een aantal factoren levert een substantiële bijdrage aan het aantrekkelijke woon-, werk- 
en leefklimaat in de gemeenten 's-Hertogenbosch, Maasdonk en Oss. 's-Hertogenbosch, 
de Brabantse hoofdstad, staat bekend vanwege de historische binnenstad met zijn vele 
monumenten, vestingwerken, de Binnendieze en de Groene Delta. De gemeente Oss 
kenmerkt zich door de stad met vele veelzijdige dorpen en de bijbehorende 
natuurgebieden. Maasdonk vormt een groene buffer tussen deze grotere gemeenten. Dit 
groene gebied is kenmerkend voor de sfeer in de drie dorpskernen. Rust en ruimte zijn 
de juiste woorden om de dorpen mee te beschrijven. 

3.5 Economie 

De gemeenten liggen in een gebied dat gunstig ligt ten opzichte van de Randstad, 
Brainport Regio Eindhoven en het Duitse Ruhrgebied. De belangrijkste economische 
centra zijn uitstekend bereikbaar via de weg, het water en het spoor. 

In sociaal-economisch opzicht staat 's-Hertogenbosch ai vele jaren in de top tien. Dit 
vertaalt zich ook in de werkgelegenheid. De gemeente telt 95.000 banen, wat in 
verhouding tot andere grote steden bijzonder hoog is. Belangrijke sectoren zijn de 
financiële en zakelijke dienstverlening, food&heaith, kennisintensieve bedrijvigheid en 
creatieve beroepen. De bereikbaarheid (vooral door de A2) is de afgelopen jaren sterk 
verbeterd. 

Van oudsher is Oss een stad met veel, voornamelijk industriële werkgelegenheid. Er zijn 
binnen de gemeente Oss bijna 5000 bedrijven gevestigd, die werk bieden aan ongeveer 
40.000 mensen. Oss heeft vooral een sterke positie in branches als farmacie, chemie, 
voedingsmiddelensector, textiel, metaal, installatietechniek, grafische sector, 
transportsector, scheepsbouw en bouw. 

De beroepsbevolking van Maasdonk bestond op 1 januari 2011 uit 5.232 personen. De 
gemeente had toen 4.649 banen binnen haar grenzen. Veruit de belangrijkste sector is 
de bouwnijverheid, waarin ongeveer een derde van de beroepsbevolking werkzaam is. 
Dit betreft relatief veel zelfstandigen en enkele grote bouwbedrijven. Andere belangrijke 
sectoren zijn de groot- en detailhandel, de agrarische sector, de horeca en de zorgsector. 
Maasdonk heeft vier bedrijventerreinen, namelijk Leiweg en 't Veld in Geffen, de Terp in 
Nuland en het nieuw te ontwikkelen bedrijventerrein Heesch-West dat op het 
grondgebied van Bernheze en Maasdonk ligt. Deze beide gemeenten werken met de 
gemeenten Oss en 's-Hertogenbosch aan de ontwikkeling van dit bedrijventerrein. 



12 



Herindelingsontwerp Maasdonk - 's-Hertogenbosch - Oss 



3.6 Wijken en dorpen 

Zowel in Oss als In 's-Hertogenbosch is wijk- of dorpsgericht werken een belangrijke 
manier van werken om inwoners van wijken en dorpen te betrekken bij de woon- en 
leefomgeving. De genneente 's-Hertogenbosch is ingedeeld in twaalf wijken. 
Al deze wijken hebben een eigen wijk- of bestuursraad. De gemeente Oss is ingedeeld in 
tien wijken en dorpen, die allen een eigen wijk- en dorpsraad hebben. De drie dorpen 
binnen de gemeente Maasdonk hebben ook een eigen dorpsraad, qua status 
vergelijkbaar met de Osse en Bossche wijk- en dorpsraden. In hoofdstuk 5 wordt nader 
ingegaan op de organisatie van het wijk- en dorpsgericht werken in Oss en 's- 
Hertogenbosch. 

3.7 Eerdere herindelingen 

Alle drie gemeenten hebben in de afgelopen decennia te maken gehad met eerdere 
herindelingen. De gemeente Maasdonk ontstond in 1993 door een samenvoeging van de 
toenmalige gemeenten Geffen en Nuland en enkele gebiedsdelen van de toenmalige 
genneente Rosmalen, 

Oss heeft een rijk herindelingsverieden. Op 1 januari 1994 werd een nieuwe gemeente 
gevormd uit de opgeheven gemeenten Oss, Berghem en Magen ca. Per 1 januari 2003 is 
ook de gemeente Ravenstein met Oss samengevoegd en op 1 januari 2011 is de 
gemeente wederom heringedeeld met de gemeente Lith. 

De gemeente 's-Hertogenbosch werd in 1996 samengevoegd met de dorpen/kernen: 
Hintham, Rosmalen, Maliskamp en Kruisstraat. Al in 1971 werden (Oud) Empel, 
Gewande, Engelen en Bokhoven bij de gemeente gevoegd. Orthen, ouder dan 's- 
Hertogenbosch, hoorde al veel langer bij de stad. In totaal kent 's-Hertogenbosch negen 
kernen. 

3.8 Voorzieningen 

De gemeente Maasdonk kent vele voorzieningen. Iedere kern beschikt over een 
gemeenschapshuis of multifunctioneel centrum. Iedere kern heeft ook een sportpark 
waar diverse sportverenigingen gebruik van maken. Opvallend is het rijke 
verenigingsleven binnen de gehele gemeente. 

Voor voorzieningen die grootschaliger van aard zijn, zijn de inwoners van Maasdonk 
aangewezen op de omliggende steden zoals Oss en 's-Hertogenbosch. Deze beide 
gemeenten kennen een hoog voorzieningenniveau. Ze hebben een regionale functie op 
het gebied van wonen, werken en voorzieningen voor het omliggende gebied. Beide 
gemeenten hebben een hoge mate van diversiteit op het gebied van natuur, cultuur en 
recreatie. 
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4. Geografische uitwerking 

Voor de geografische uitwerking vornnen planologische, stedenbouwkundige, sociaal- 
geografische, verkeerskundige en andere afwegingen onze kaders; waarbij de 
basisuitgangspunten zijn: 1) Nuland en Vinkei naar 's-Hertogenbosch en Geffen naar 
Oss; 2) zoveel als mogelijk de (historische) grenzen aanhouden. Een aantal 
argumenten pleit voor aanpassing van de historische grenzen, voor zover betrekking 
hebbende op het gebied ten zuiden van de spoorlijn. Hieronder wordt dit 
beargumenteerd. 

Structuurvisie Buitengebied Maasdonl< 

In deze structuurvisie is het gebied tussen Nuland en Geffen aangeduid als 
'Landschapsontwikkelingszone'. In de visie wordt, net zoals in de provinciale 
Verstedelijkingsperspectief Oostvleugel Waalboss, ingezet op behoud van het open 
landschap ten westen van de Loonsestraat. De bebouwingsconcentratie De Lage Kant die 
reikt van Geffen tot de Loonsestraat maakt van de Loonsestraat een 'harde grens' 
(bebouwingsconcentratie ten oosten van de Loonsestraat en het open landschap ten 
westen). Daarnaast is in de provinciale Verstedelijkingsperspectief Oostvleugei Waalboss 
aangegeven dat er een toekomstige uitbreiding van Geffen mogelijk is ten westen van 
Geffen. Het betreft globaal het gebied ten zuiden van de Wolfdijk dat gelegen is tussen 
de Loonsestraat en Geffen. Dit gebied valt buiten de oude grens van de voormalige 
gemeente Geffen. 

Visie Groene Schil Nuland 

In deze visie is gesteld dat de 'Oostrand een onderdeel van de begrenzing van het open 
landschap tussen Nuland en Geffen vormt. Het streven van de visie is om de vorm van 
de open ruimte tussen Geffen en Nuland te versterken door onder meer de randen van 
de aanliggende kommen beter vorm te geven. Ook hier is dus sprake van een 'harde 
grens'. 

Autosnelweg A59 

Gelet op de uitgangspunten van de Raad, komt de grens tussen 's-Hertogenbosch (voor 
het deel Vinkei) en Oss (lees: Geffen) bij de snelweg te liggen. Het leggen van de grens 
op het midden van de weg is vanuit het wegbeheer ongewenst. Gelet op de huidige grens 
ten opzichte van de snelweg (de grens van Geffen ligt ten noorden van de snelweg, de 
snelweg ligt op grondgebied van Heesch), is het logisch om dit door te trekken voor het 
hele gebied van Geffen. Daardoor komt de snelweg voor het hele grondgebied van 
Maasdonk bij 's-Hertogenbosch. 

Wegen/spoor 

Naast de snelweg komt de grens met bovenstaande argumenten bij een weg te liggen. 
Om te voorkomen dat twee gemeenten wegbeheerder worden van dezelfde weg, is het 
wenselijk om de grens niet op het midden van de weg te leggen, maar aan de rand van 
de berm van die weg. Het gaat concreet over de Kepkensdonk, de Loonsestraat en de 
Papendijk. Bij de Kepkensdonk en het spoor eronder wordt de oorspronkelijke begrenzing 
van Nuland en Geffen aangehouden (de weg en het spoor liggen op Nulands/Bosch 
grondgebied). Bij de Loonsestraat en de Papendijk is het logisch om de weg te laten 
behoren bij de 'verstedelijkte kant': De Loonsestraat behoort dan bij Geffen/Oss en de 
Papendijk bij Nuland/'s-Hertogenbosch. 
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5. Toekomstvisiegemeente 's-Hertogenbosch 
5.1 Algemeen 

's-Hertogenbosch is een gemeente die als hoofdstad van de provincie Noord-Brabant 
historisch gezien altijd een sterke centrumfunctie heeft gehad. De centrale ligging in 
Nederland aan de autosnelweg A2 en het brede aanbod aan arbeid en (culturele) 
voorzieningen zijn hier de belangrijkste pijlers voor. Vanaf de jaren '70 van de vorige 
eeuw is de gemeente na enkele herindelingen uitgebreid met diverse (dorps)kernen. Na 
de herindeling met Nuland en Vinkei ontstaat een gemeente van ruim 149.000 inwoners 
met een omvang van ruim 11.000 ha. Met een groot buitengebied. De inwoners van de 
gemeente krijgen letterlijk de ruimte. Ruimte voor wonen, werken en leven in een 
omgeving waar stad en platteland in balans is. Hierbij wordt aansluiting gezocht bij de 
Toekomstvisie Maasdonk 2009-2021 . 

Binnen deze nieuwe context wil 's-Hertogenbosch voor haar inwoners een sterke 
centrumgemeente blijven. Gemeentelijke economische speerpunten blijven de zakelijke 
dienstverlening, ICT, bouw en handel. Op sociaal gebied neemt 's-Hertogenbosch het 
voortouw in de regionale ontwikkeling van de drie decentralisaties. De afgelopen jaren 
zet de gemeente ai volop in op het gebied van Jeugdzorg, vooruitlopend op de nieuwe 
Jeugdwet. Een zelfde positie ontstaat nu op het terrein van Awbz en de Participatiewet. 

Eind 2012 zette de raad van 's-Hertogenbosch een duidelijke koers uit om de blik op 
economisch, ruimtelijk en sociaal terrein meer op de regio te richten. De gemeenten in 
de regio hebben elkaar nodig om de inwoners zo goed mogelijk tot dienst te zijn. Zowel 
voor de eigen stedelijke, als regionale behoeften kan 's-Hertogenbosch niet zonder een 
sterke regio en niet zonder een sterke positie In die regio. De gemeente wil in deze 
samenwerking een initiërende en stimulerende rol spelen. Uiteraard geldt voor alle 
gemeenten dat samenwerking per saldo voordeel voor de inwoners van de individuele 
gemeente op moet leveren. 

De toevoeging van Nuland en Vinkei versterkt de positie van de dorpen én de stad in de 
volle breedte. De gemeentebrede visie op de toekomst verandert door de toevoeging 
echter niet wezenlijk. Uiteraard ziet 's-Hertogenbosch een taak om de nieuwe inwoners 
en de nieuwe kernen een éigen plek te geven binnen de ambities. Hierbij gelden 
specifieke accenten per dorp. De geactualiseerde Toekomstvisie Maasdonk 2009-2021, 
het integraal Dorpsontw/kke//ngsp/an(\DOP) Nuland en het Dorpontwikkelingsplan (DOP) 
Vinkei leggen hiervoor al een basis. 

Wonen 

Door de toevoeging van Nuland en Vinkei ontstaat voor de inwoners van de gemeente 's- 
Hertogenbosch een aanvullend leef- en woonmilieu met een groen en dorps karakter, 
gelegen in een open en landschappelijk diverse omgeving. De dorpen in déze omgeving 
vormen een welkome aanvulling op de diversiteit van de woon- en leefmilieus in de stad 
en vice versa. 

De situatie op de woningmarkt in brede zin is de afgelopen jaren enorm veranderd. De 
belangrijkste ontwikkeling betreft de financieel-economische crisis. Tegelijkertijd spelen 
er majeure ontwikkelingen in de corporatiesector en het scheiden van wonen en zorg in 
het sociale domein. 
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Binnen deze context streeft 's-Hertogenbosch naar een evenwichtige woningmarkt voor 
haar inwoners. Dit betekent voldoende, goede, betaalbare en passende woningen nu en 
in de toekomst, maar ook naar leefbare en veilige buurten en dorpen/kernen waar 
mensen zich thuis voelen. Uiteraard spelen ook het voorzieningenniveau en sociale 
structuren hierbij een cruciale rol. Onderhoud van de openbare ruimte is een 
gemeentelijke taak. Waar mogelijk en nodig wordt de kracht van de inwoners 
ingeschakeld, zoals bij Wijkspeelplaatsen. Bijzondere aandacht is er voor centrale pleinen 
in wijken en dorpen, deze krijgen altijd extra aandacht. 

Op basis van woonwensen- en behoefte- onderzoeken zal de woningbouwopgave worden 
beantwoord, zowel in stad als in dorp. Om dorpen leefbaar te houden is het bieden van 
voldoende woningen voor zowel starters als senioren aan de orde. Dit geldt voor de 
dorpen, zoals in de Toekomstvisie Maasdonk is verwoord, maar ook voor de stad 's- 
Hertogenbosch. 

Werken 

's-Hertogenbosch heeft een solide positie op het gebied van werkgelegenheid. In het 
arbeidsmarktbeleid is aandacht voor jongeren en voor mensen met een afstand tot de 
arbeidsmarkt. In het kader van de vijf-sterrenregio richt Noordoost-Brabant zich op 
innovatie van de Agro & Foodsector. De omgeving van Nuland en Vinkei leent zich goed 
om vanuit één gemeente de samenwerking tussen stad en platteland in te vullen. De 
aanwezigheid van een groot agrarisch gebied versterkt 's-Hertogenbosch als gemeente 
waar in de Agro & Foodsector naast de aanwezigheid van onderwijs/kennis, ook wordt 
geproduceerd. 

De dorpen Nuland en Vinkei kenmerken zich door een eigen bedrijvigheid die goed 
aansluit bij Rosmalen en Kruisstraat. De sectoren bouw, transport en landbouw- en 
veeteelt zijn goed vertegenwoordigd. Economisch gezien, zijn deze sectoren al sterk 
verbonden met de stad 's-Hertogenbosch. De recreatieve sector kan de verdere 
ontwikkeling van het lokale bedrijfsleven in Vinkei en Nuland versnellen. De aanwezige 
Dorpsontwikkelingsplannen sluiten hierbij aan. De sector industrie zal naar verwachting 
aanmerkelijk groeien gezien de ontwikkeling van het bedrijventerrein Heesch-West, 
plannen die voor 's-Hertogenbosch en Oss maar ook voor de hele regio van grote 
betekenis zijn. 

Leven 

Onze maatschappij bevindt zich in een transitiefase. De verhouding tussen overheid en 
samenleving verandert en ook het gemeentelijk handelen is aan revisie toe. Het stelsel 
waarbij de overheid zo'n centrale rol heeft lijkt niet meer helemaal te passen in deze 
eeuw. Toch houden we de ambitie hoog om een gemeente met sociale kwaliteit te helpen 
realiseren. Er is een verschuiving nodig die je kunt kenmerken met een grotere plaats 
voor onze visie vanuit De Kracht Van De Stad, waarbinnen de Kracht van het Dorp goed 
past. Participatie is hierbij essentieel. 
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's-Hertogenbosch wil een gemeente zijn waarin mensen graag leven, participeren, 
maximaal zelfredzaam zijn en ook omzien naar elkaar. Een gemeente waarin mensen 
hun dromen kunnen verwezenlijken. En waarin plaats is voor verschillen tussen mensen. 
De gemeente schept daarvoor basisvoorwaarden, stimuleert, faciliteert en regisseert 
activiteiten. Daar waar nodig ondersteunt de gemeente mensen en organisaties, en helpt 
degenen die het zelf of met hun netwerk niet redden. De aanpak van 's-Hertogenbosch 
heet Sociaal DNA, (De Nieuwe Aanpak). 

De drie grote 'transities': de decentralisaties van Jeugdwet, Awbz en Participatiewet zijn 
grote opgaven die de nieuwe aanpak evenzeer ondersteunen als noodzakelijk maken. De 
samenwerking in (sub)regionaai opzicht is hierin al gestart. De uitvoering van de 
(nieuwe) taken in het sociale domein vindt zo dicht mogelijk plaats bij de burger. 

Voor onze inwoners is een solide sociale basis het uitgangspunt. Hiervoor zijn tal van 
basisvoorzieningen. De gemeente heeft hierbij aandacht voor voorzieningen in kernen, 
zoals een basisschool, gemeenschapshuis, supermarkt en huisarts. Er wordt ook een 
beroep gedaan op de eigen kracht van de inwoners, de gemeente versterkt deze waar 
mogelijk. In deze ambitie herkent de gemeente het rijke verenigingsleven in Vinkei en 
Nuland. De Kracht van het Dorp. 

Vinkei en Nuland willen nu en in de toekomst vitale kernen zijn met een sterk 
verenigingsleven. Deze ambitie verbindt 's-Hertogenbosch met Sociaal DNA, waarbij juist 
de lokale kracht is benoemd als basisvoorwaarde voor een leefbare gemeente. 

Voor een leefbare gemeente is bereikbaarheid essentieel. Dit geldt ook voor wijken en 
dorpen. Wijken en dorpen dienen goed bereikbaar te zijn via hoofdwegen. Sluipverkeer 
moet worden vermeden. In de buurten zelf staat de leefbaarheid en verblijfskwaliteit 
centraal en is de auto te gast. De gemeente heeft de zorg om elke wijk en dorp goed op 
openbaar vervoer aan te sluiten (veelal bus). De bereikbaarheid per fiets krijgt de laatste 
jaren steeds meer voorrang. De gemeente investeert fors in een hoofdontsluiting per 
fiets en een fijnmaziger netwerk naar buurten. 

Tot slot ziet 's-Hertogenbosch kansen voor het grote buitengebied. De doorontwikkeling 
van de groene buffer tussen Nuland en Geffen tot een landschapsecologische zone is hier 
een voorbeeld van. 

5.2 Visie op het wijk- en dorpsgericht werken 

's-Hertogenbosch heeft een traditie van wijkgericht werken. Binnen het beheer en 
onderhoud van de openbare ruimte werkt de gemeente al lang wijkgericht. Sinds 2005 is 
er een sterke wijk- en dorpsgerichte focus. Ambtelijke spil daarbinnen is de afdeling 
Wijkmanagement, met zes wijkmanagers en vier ondersteuners. Er is nadrukkelijk 
aandacht om de kloof tussen bestuur en inwoners zo klein mogelijk te houden. 

Eind 2011 is de visie herijkt en door de gemeenteraad vastgesteld. Hierin staat het 
benutten en faciliteren van eigen kracht van bewoners(verbanden) centraal. De 
gemeente onderscheidt verder Basisbuurten, Preventiebuurten en Aandachtsbuurten. 
Deze classificatie bepaalt de (extra) inzet. Verder voert de gemeente regie via integrale 
gebiedsgerichte programma's in samenwerking met professionele wijkpartners. Dit 
gebeurt onder andere in de aanpak 'schoon en veilig' en onder de noemer 'Samenwerken 



18 



Herindelingsontwerp Maasdonk - 's- Hertogenbosch - Oss 



in je buurt'. Dit ineeft geleid tot een aantoonbare verbetering van de leefbaarheid en de 
veiligheid. 

Vanaf 2013 is de ambitie om het wijkgericht werken door te ontwikkelen in structuur en 
cultuur. Hierbij ligt de focus op het faciliteren van de eigen kracht van bewoners(zie 
Sociaal DNA). Hierbij is gekozen voor een gevarieerde aanpak per wijk, waarbij wijken 
ook meer zeggenschap krijgen over de inzet van gemeentelijke middelen. Belangrijk 
adagium blijft de Kracht van de Stad waarbij bewoners en bedrijven de ruimte krijgen 
om zelf zaken mogelijk te maken. De gemeente neemt daarbij vooral een faciliterende rol 
in. In de wijken wil de gemeente tot een efficiëntere en effectievere inzet van (minder 
en/of beter samenwerkende) professionals in het sociale domein komen. Hierbij wordt 
aantoonbaar meer vertrouwd op de eigen verantwoordelijkheid van bewoners (loslaten!). 

Wijk- en bestuursraden 

Er is intensieve samenwerking met bestuursraden (publiekrechtelijk ingesteld) en 
wijkraden (privaatrechtelijke stichtingen). Samen vallen ze in 's-Hertogenbosch onder de 
noemer 'bewonersraden'. In de Bossche stadswijken en Rosmalen zijn wijkraden actief. 
De gemeente kent daarnaast nog twee bestuursraden. Eén voor de kernen Engelen en 
Bokhoven en één voor de kernen Empei en Meerwijk. Er zijn wijkraden voor relatief 
kleine wijken, maar ook voor relatief grote wijken. Het aantal inwoners is in principe 
geen criterium voor het bestaan van een wijkraad. 

De leden van de bestuursraden worden tegelijkertijd met de gemeenteraadverkiezingen 
gekozen. De bestuursraden vergaderen gemiddeld zeven keer per jaar met de wethouder 
als gesprekspartner. Zowel de bestuursraden als de wijkraden krijgen een financiële 
bijdrage van de gemeente. Ze kunnen het college gevraagd en ongevraagd advies geven 
over plannen en ontwikkelingen in hun eigen wijk of dorp 

De dorpen Vinkei en Nuland kennen momenteel ieder een eigen Dorpsraad. De status 
hiervan is vergelijkbaar met de Wijkraden, het zijn privaatrechtelijke stichtingen. De 
inzet is om deze situatie voort te zetten, waarbij het voor de hand ligt dat Nuland en 
Vinkei een eigen Dorpsmanager krijgen als contactpersoon en intermediair. 

Eind 2012 deed de Rekenkamercommissie van de gemeente Maasdonk onderzoek naar 
de dorpsraden. In maart 2013 nam de raad van Maasdonk de aanbevelingen van de 
commissie over. In de nadere uitwerking van de herindeling, wordt hier aandacht aan 
besteed. Te denken valt aan het duidelijk maken van de rollen, de beleidsterreinen en de 
ondersteuning. Zo zal 's-Hertogenbosch niet met verkiezingen werken, maar is een 
evenwichtige bezetting wel een aandachtspunt. 

De wijk- en bestuursraden kennen een eigen instrumentarium. Onder eigen regie worden 
voor vier jaar wijkspeerpunten opgesteld. Deze punten krijgen vanuit de gemeentelijke 
organisatie prioriteit. Ook zijn hiervoor middelen beschikbaar. Er is dus nadrukkelijk 
ruimte voor eigen accenten per wijk én dorp. Daarnaast kent 's-Hertogenbosch de 
zogenaamde BewonersInitiatiefGelden (BIG-gelden). Dit is een jaarlijkse subsidie, door 
de wijk- of bestuursraad te verdelen, voor kleinschalige initiatieven op dorp-, wijk- of 
buurtniveau. 
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Net als voor de andere kernen, geldt dat Nuland en Vinkei de eigen identiteit willen 
borgen en versterken. Beide dorpen hebben al duidelijke ambities en aandachtspunten 
met het oog op een duurzame toekomst. Deze zijn ondermeer verwoord in de 
Toekomstvisie Maasdonk, het IDOP (Integraal DorpsOntwikkelingsPlan) van Nuland en 
het DOP (Dorpsontwikkelingsplan) van Vinkei. Samen met vertegenwoordigers van deze 
dorpen, bijvoorbeeld via de Dorpsraad, houdt 's-Hertogenbosch deze plannen tegen het 
licht, met als doel een gezamenlijk actieprogramma te maken voor de toekomst. De 
gemeente ziet veel overeenkomsten met het huidige beleid. In een dergelijk 
actieprogramma krijgen bewoners zelfde ruimte om aan te geven welke verbeterpunten 
in een wijk of dorp prioriteit moeten krijgen (speerpunten). 

5.3 Visie op de dienstverlening 

Het college van 's-Hertogenbosch heeft begin 2013 de visie voor publieke dienstverlening 
vastgesteld. De gemeente 's-Hertogenbosch werkt volgens de één-loketgedachte. De 
gemeente is te bereiken via verschillende kanalen: balie, telefoon, elektronisch (website, 
e-mail, sociale media) en post. Per kanaal is er één duidelijke ingang. Vanuit 
gebruiksgemak voor de burger en efficiency kiest de gemeente ervoor zoveel mogelijk 
dienstverlening via het digitale kanaal aan te bieden. Maar de gemeente blijft waar nodig 
'multi-channel' werken. Dat wil zeggen dat de gemeente ervoor zorgt dat mensen die 
minder zelfredzaam zijn (bv. digibeet of vanwege een handicap) ook gemakkelijk 
toegang hebben tot onze dienstverlening. Dit betreft soms ook ouderen. 

Naast het Stadskantoor in 's-Hertogenbosch kent de gemeente drie dependances: in 
Rosmalen, Engelen en Empel. In de dependances kan hoofdzakelijk een aantal 
belangrijke Burgerzakenproducten worden geregeld. De dependance in Rosmalen is 
dagelijks geopend en heeft één avondopenstelling. Op de locaties wordt zowel op 
afspraak gewerkt als met vrije inloop. 

Maasdonk heeft in Geffen een dagelijkse openingstijd van ruim een halve dag, één 
avondopenstelling en is op woensdagmiddagtwee uur geopend. De inwoners van Vinkei 
en Nuland kunnen na de herindeling voor een breed dienstverleningspakket terecht bij de 
dependance in Rosmalen. Deze bevindt zich op 10-15 minuten reistijd met de auto en 
20-30 minuten per fiets van respectievelijk Nuland en Vinkei. 
Daarnaast zet de gemeente in op maatwerk. Te denken valt aan dienstverlening op 
afspraak of aan huisbezoeken. Dit wordt vóór 1-1-2015 nader uitgewerkt. 
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6. Toekomstvisie gemeente Oss 
6.1 Algemeen 

De gemeente Oss is stad en platteland. De gunstig gelegen stad Oss met al zijn 
voorzieningen met aan de ene kant de rivier, de dijken, de kleinschaligheid, de pareltjes 
Lith, Ravenstein en Megen, het open poldergebied met de vruchtbare kleigrond en 
agrarische bedrijven en de overgangszone naar de stad. En aan de andere kant de 
bossen, de zandgronden, Herperduin en de heide." Door de samenvoeging van de 
gemeente Oss met het dorp Geffen ontstaat een nieuwe gemeente met een omvang van 
ruim 17.000 ha en met een inwonertal van ruim 89.000 inwoners. Deze nieuwe 
gemeente blijft daarmee qua oppervlakte een van de grootste gemeenten van de 
provincie Noord-Brabant. Er ontstaat een gemeente met 23 kernen, waarvan één 
stedelijke kern en daarnaast 22 min of meer landelijke kernen. Berghem, Megen, 
Herpen, Ravenstein en Lith zijn hiervan de meest prominente en het karakteristieke 
Geffen past qua grootte en uitstraling goed in dit rijtje. Er ontstaat een gemeente met 
een groot buitengebied. De functie van de stedelijke kern Oss en een groot buitengebied 
met veel landelijke kernen zullen daarin hun eigen plaats zien te krijgen. 

De huidige gemeente Oss is al na de samenvoegingen met de gemeenten Berghem, 
Megen ca. Ravenstein en Lith van karakter veranderd. Van een stad met een beperkt 
buitengebied ontstond een gemeente bestaande uit een grote landelijke omgeving met 
grotere en kleinere dorpen en een centrale stad. Door de samenvoegingen heeft de 
identiteit van de gemeente meer afwisseling en contrasten gekregen. Voor de stad Oss 
zijn de trefwoorden: middelgroot, groen, sociaal, werk- en woonstad. Voor het 
buitengebied van Oss is dit: rust, ruimte, landelijk en rustiek. In het buitengebied zijn 
vele dorpen gelegen met een eigen karakter dat aanvullend is aan het karakter van de 
centrale stad Oss. Samenvoeging met Geffen versterkt dat complementaire karakter. De 
diversiteit van de dorpen, de "kralen" aan de ketting, is juist de kwaliteit van de 
gemeente. 

De nieuwe gemeente Oss is een groene gemeente, met een grote diversiteit aan 
woonmilieus. De stad vervult een woon- en werkfunctie in de regio met de ambitie om 
deze functie te versterken door gedifferentieerde kwalitatief hoogwaardige en groene 
woonmilieus, zowel in dorpse als stedelijke sfeer. Voor het opvangen van de 
woningbehoefte moeten er mogelijkheden zijn voor nieuwe uitbreidingen en 
toevoegingen, naast verbetering en vernieuwing van bestaande wijken en dorpen. De 
bereikbaarheid van de stad, een belangrijke kracht voor het huidige Oss, blijft 
gewaarborgd en voor ondernemers is er ruimte om te kunnen ondernemen. 

Het centrum van de stad Oss is hét voorzieningencentrum voor de gemeente en de regio. 
Het centrum biedt een combinatie van winkels, horeca, culturele voorzieningen en 
evenementen maar er is ook ruimte voor werken en wonen in een grotere ruimtelijke 
samenhang. Een ruim gebied rondom het centrum wordt in de centrumontwikkeling 
betrokken. 

De stad Oss blijft een ontspannen, groene woonplaats met een diversiteit aan wijken. 
Binnen en bij de wijken is er ruimte voor toevoegingen en veranderingen aan de 
woningvoorraad die inspelen op de veranderende vraag en noodzakelijke verbeteringen. 
Voor sommige delen van de stad is op termijn herstructurering nodig om aan te kunnen 
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blijven sluiten op de veranderende behoeften van mensen en om in te kunnen spelen op 
de behoefte aan een verdere differentiatie in het aanbod van woonmilieus. 

Iconen 

De huidige gemeente Oss streeft naar concentratie van woningbouw in uiteraard de stad 
Oss en daarnaast in Ravenstein, Herpen, Magen, Lith en Geffen. Hierbij worden ook de 
kansen op woningbouw op inbreidingslocaties in de overige kleinere dorpen benut. Oss 
heeft de term dorpencluster geïntroduceerd. Een dorpencluster bestaat uit een groter 
dorp met een omgeving die voor een aantal voorzieningen gericht is op dit grotere dorp. 
Het is daarbij overigens niet zo dat er géén voorzieningen in de kleinere dorpen worden 
gerealiseerd. Hoewel Geffen geen omliggende dorpen heeft binnen de nieuwe gemeente, 
wordt Geffen (net zoals bij Berghem) ook gezien als een dorpenciuster. Dit gezien de 
grootte en aard van het dorp. Het dorpenplan gaat ook uit van leefbare dorpen en 
dorpenclusters in een groots landschap. 

De nieuwe gemeente Oss wil de mensen die destijds door gebrek aan huisvesting 
gedwongen waren uit het dorp te vertrekken de mogelijkheid bieden naar de 
dorpenclusters terug te keren. Aan diverse doelgroepen kunnen mogelijkheden worden 
geboden om in de dorpen te blijven wonen en indien nodig geldt dat ook voor Geffen. 
Om leefbare dorpen te hebben en te houden is een voldoende en gedifferentieerd 
woningaanbod nodig en is er plaats voor eigen bewoners én nieuwe bewoners. Het is van 
belang om vooral voor starters en senioren er kunnen blijven wonen. 

Werken 

Oss is een stad met een eigen kracht, denk aan sectoren als food, heaith, farma en 
logistiek. Daarnaast kent de Osse industrie een brede basis in tal van andere sectoren als 
metaal, de grafische sector en de bouw. Om de economie van Oss verder te ontwikkelen 
gaat de gemeente verbindingen aan met lokale en regionale partners. Hierbij wordt 
uitgegaan van de eigen kracht en deze wordt versterkt door aan te sluiten op de sterke 
regio waarin Oss ligt. 

Bij een levendig, dorps karakter hoort ook werkgelegenheid in diverse kleinschalige 
vormen. Dat zorgt immers voor activiteit, levendigheid en het ondersteunt het sociale 
leven. Ontwikkelingen moeten wel passen bij de schaal van het dorp. Gemengde milieus, 
werken aan huis, een gedreven 'bezige' mentaliteit en uitstraling, dat zijn dorpse 
kenmerken. Om die reden dienen bepaalde bedrijfsactiviteiten mogelijk te blijven. 
Toerisme en recreatie kunnen hier zorgen voor een economische impuls. 

In het weidse, landelijke buitengebied van de gemeente waarin tal van kleinere dorpen 
uitgestrooid liggen in een gevarieerd landschap ziet de gemeente potentie. Daar wil de 
gemeente werken aan het behoud van het schilderachtige platteland met zijn rust en 
ruimte, actieve agrariërs, aantrekkelijke kleinschalige toeristische voorzieningen en aan 
de ontplooiing van levenskrachtige dorpen met een bruisend ondernemersklimaat en 
verenigingsleven. Dat laatste geldt in onze optiek straks ook voor Geffen, dat is een 
v]taa] en krachtig dorp. In het noorden van de gemeente wordt het bijzondere landschap 
bepaald door de Maas, met zijn historische vestingstadjes en waardevolle natuur en 
aansluitend de open komgronden. In het zuiden maken de bossen van Herperduin deel 
uit van de Maashorst met eveneens belangrijke natuurwaarden. De overgang van heikant 
naar maaskant maakt van het grondgebied van Oss een bijzonder gebied met veel 
mogelijkheden voor verdere ontwikkeling. 
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Leven 

Vitaliteit en ieefbaarlneid kennen naast een fysieke component ook een sociale 
component, het samenleven van mensen in de wijken en dorpen. Naast voldoende 
passende huisvesting is er een goed voorzieningenniveau. Te denken valt aan 
bijvoorbeeld een buurthuis, sportvereniging, winkel, school of welzijn- en 
zorgvoorzieningen. In de stad Oss geldt dit uiteraard ook, maar de meeste bewoners 
kunnen in de stad Oss gebruik maken van de voorzieningen in het centrum en in de 
wijken. In de wijken speelt meer dan in de dorpen het samenleven van verschillende 
bevolkingsgroepen. De nieuwe gemeente Oss wil voorkomen dat er eenzijdig 
samengestelde wijken ontstaan. 

De nieuwe gemeente Oss richt zich op een duurzame, toekomstgerichte ontwikkeling van 
de gemeente. De nieuwe gemeente heeft daarbij de ambitie een actieve en complete 
woon- en leefgemeente te zijn met een krachtige stad en leefbare dorpen. 
In een 'leefbaar dorp' wonen mensen die zich samen verantwoordelijk voelen voor hun 
dorp. Bewoners hebben zowel individueel als gezamenlijk een toekomstperspectief en ze 
hebben daar ook de middelen voor. Dit heeft een aantal consequenties voor het wonen, 
de woonomgeving, sociale samenhang, weizijn en lokale bedrijvigheid. 

Voor sociale samenhang en vitale dorpsclusters is sterke sociale cohesie en een sterk 
verenigingsleven nodig. Maar ook zijn sterke sociale structuren op het terrein van welzijn 
en zorg en zelfbewustzijn over natuurlijke en cultuurhistorische waarden van het dorp 
van belang. Voor wat betreft het welzijnsaspect zijn voldoende voorzieningen op het 
gebied van zorg, welzijn, onderwijs, gemeenschapsactiviteiten en veiligheid belangrijk 
door middel van een draagkrachtige infrastructuur voor zorg en welzijn. Deze 
infrastructuur wordt samen met bewoners vorm gegeven o.a. middels mantelzorg, 
sociale en sociaal-culturele netwerken. 

Ten aanzien van mobiliteit en bereikbaarheid is de ligging van Geffen voor de auto goed. 
Ook in de fietsverbindingen is in de afgelopen decennia al veel geïnvesteerd. De ambitie 
voor een snelle fietsverbinding van Oss naar 's-Hertogenbosch door Geffen geeft naar de 
toekomst mogelijk nog een nieuwe impuls. Er is zorg voor behoud van voldoende 
openbaar vervoer in de regio. De ligging van station Oss-West op ca 6 km afstand geeft 
een redelijke ontsluiting met het spoor. 

6.2 Visie op wijk- en dorpsgericht werken 

In de Toekomstvisie Maasdonk (2009-2021) wordt het dorp Geffen gezien als een dorp 
met een kleinschalige dorpse uitstraling en een goed voorzieningenniveau. Geffen en 
Nuland zijn met omliggende landelijk gebied getypeerd als groene buffer tussen de 
steden Oss en 's-Hertogenbosch. De visie op de ontwikkeling van de kernen van 
Maasdonk sluit goed aan op de Osse dorpenbenadering. Geffen is daarmee binnen Oss 
zoals eerder aangegeven een van de dorpenclusters. Daardoor zal Geffen straks ook een 
eigen dorpsraad krijgen. Overigens heeft Geffen die nu ook al binnen de gemeente 
Maasdonk. 

Dorpsraad 

De nieuwe gemeente Oss werkt met integrale wijk- en dorpsplannen, waar naar alle 
aspecten wordt gekeken. Natuurlijk zijn er duidelijke accenten. Zo zal er in de dorpen 
veel aandacht zijn voor leefbaarheid en behoud van de voorzieningen en ligt in de wijken 
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meer nadruk op sociale samenhang en leefbaarheid. Uiteindelijk zijn het de bewoners en 
betrokken instellingen die vanuit lokale problematiek en wensen, de inhoud van de 
plannen sturen. Inwoners spelen een belangrijke rol bij de ontwikkeling van de wijk- en 
dorpsplannen. Daarbij zal ook gezocht worden naar nieuwe vormen van participatie om 
daarmee zoveel mogelijk groepen te betrekken. Streven is om van de plannen 
gezamenlijke plannen te maken. Niet alleen de gemeente investeert, maar ook inwoners, 
maatschappelijke organisaties en andere partijen in wijk of dorp. Daarbij realiseert de 
gemeente dat ook niet alles in een keer kan worden aangepakt. Naast concrete acties op 
de kortere termijn bevatten de plannen daarom ook een agenda voor de toekomst 
(waaronder de bestaande Toekomstvisie Maasdonk), een overzicht van onderwerpen of 
knelpunten die in de komende jaren aandacht krijgen. Organisatorisch zal dat leiden tot 
een dorpsraad voor de kern Geffen met een eigen aandachtswethouder, een 
wijkcoördinator als intermediair en een gebiedsbeheerder voor de openbare ruimte. 

De wijk- en dorpsraden zijn vanaf de start betrokken bij de ontwikkelingen en denken 
mee namens de bewoners. De raden zijn officieel adviseur van het college van 
burgemeester en wethouders en bestaan uit elk 7 leden, die zijn benoemd voor vier jaar. 
Zij kunnen gevraagd en ongevraagd adviseren aan het college van burgemeester en 
wethouders. Andersom heeft het college de verplichting om plannen die betrekking 
hebben op het gebied van een wijk- of dorpsraad, voor te leggen aan dit adviesorgaan. 
Maar de raden hebben geen taak bij het vaststellen van gemeentelijk beleid, omdat dit 
nooit één dorp of wijk betreft. De raden denken mee in de plannen die het college heeft 
voor de inrichting van de wijken en de dorpen. Zij adviseren het college over alle zaken 
die hun eigen werkgebied betreffen. Anderzijds zijn de wijk- en dorpsraden een 
klankbord voor de gemeente over de zaken die er in de wijken en dorpen leven. Elke 
raad kiest uit haar midden een voorzitter. De raden komen formeel 10 keer per jaar 
bijeen. Elke raad heeft een eigen budget. Dit budget is bedoeld voor eigen scholing, 
representatie, sociale of culturele activiteiten en leefbaarheidbevordering. 

Namens het college zijn drie wethouders aangewezen ais aandachtsbestuurders ter 
bevordering van de communicatie en de band tussen de raden en het college. De raden 
bepalen zelf hoe zij omgaan met de wijze van contact en de frequentie. 

6.3 Dienstverlening 

Naast het gemeentehuis heeft Oss lang gewerkt met hulpsecretarieën, maar het gebruik 
daarvan liep steeds verder terug. Vandaar dat de dienstverlening vooral vanuit het 
moderne gemeentehuis in Oss plaatsvindt maar daar waar nodig vindt er maatwerk 
plaats. In het kader van de WMO worden bijvoorbeeld huisbezoeken gebruikt om de 
problematiek van de klant beter in beeld te brengen. Dit maakt dat behoefte aan een 
lokaal loket afneemt, zo is uit ervaring gebleken. Dit komt mede doordat producten en 
diensten steeds vaker digitaai aangevraagd kunnen worden waardoor de dienstverlening 
op locatie minder van belang is. 

Voor direct contact en of fysieke producten kunnen Geffenaren straks terecht op het 
gemeentehuis aan de Raadhuislaan in Oss. De gemeente levert steeds meer producten 
digitaal waardoor een bezoek aan het gemeentehuis ook niet nodig is. De gemeente Oss 
werkt met klantenpanels. De informatie die we terugkrijgen vanuit de klant gebruiken we 
om de dienstverlening te behouden en zo nodig te verbeteren. 
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7. Toetsing aan beleidskaders 

De inrichting van het openbaar bestuur is de afgelopen decennia aan verschillende 
veranderingen onderhevig. Het takenpakket van genneenten is in de loop der jaren 
uitgebreid, de taakverdeling tussen verschillende overheden verschuift, de complexiteit 
van de te behandelen onderwerpen is toegenomen en verdere decentralisaties zijn 
onderweg. Het huidige kabinet is van oordeel dat de wijze waarop gemeenten de 
bestuurskracht willen versterken, primair lokaal dient te worden beoordeeld. Maar ook 
geeft het kabinet aan dat grotere gemeenten nodig zijn omdat er steeds meer en 
complexere taken naar de gemeenten worden overgeheveld. 

In dit hoofdstuk toetsen we ons herindelingsontwerp aan de huidige kaders. 
7.1 Toetsing Rijksbeleid 

Zoals bekend, vormt het Beleidskader gemeentelijke herindeling de basis voor het 
Rijksbeleid. In deze paragraaf wordt het herindelingsontwerp getoetst aan de 
hoofdcriteria. 

Draagvlak 

Bestuurlijk draagvlak 

Onder bestuurlijk draagvlak bij herindeling op initiatief van gemeenten wordt verstaan de 
democratische legitimatie van deze voorstellen aan de hand van de besluitvorming in de 
gemeenteraden van de betrokken gemeenten. 

Bij de onderliggende herindeling wordt hieraan voldaan met de Intentiebesluiten van de 
betrokken gemeenteraden, op 26 maart 2013 in Maasdonk en 23 april 2013 in "s- 
Hertogenbosch en Oss, om per direct de voorbereidingen te treffen voor het starten van 
een zogenaamde 'arhi-procedure'. Het doel hiervan is om gezamenlijk te komen tot de 
herindeling van de gemeente Maasdonk per 1 januari 2015, alsmede om op 27 augustus 
2013 het herindelingsadvies vast te stellen en dit aan te bieden aan de provincie Noord- 
Brabant. Indien de raden het herindelingsadvies hebben vastgesteld, duidt dit op 
bestuurlijk draagvlak voor het herindelingsvoorstel. 

Maatschappelijk draagvlak 

Opheffing van een gemeente als zelfstandige bestuurlijke entiteit is een ingrijpende 
beslissing en raakt alle inwoners en de lokale gemeenschap als geheel. De gemeenten 
zijn zelf verantwoordelijk voor het betrekken van de inwoners en andere 
belanghebbenden bij het herindelingsproces. 

De gemeente Maasdonk heeft in het kader van de bestuurlijke toekomst van Maasdonk 
een intensief en uitgebreid traject doorlopen met haar bevolking, waarbij op 
verschillende wijze de inwoners zijn geraadpleegd en geïnformeerd bijvoorbeeld door 
middel van enquêtes, informatieavonden en persberichten. Na vaststelling van het 
voorliggende herindelingsontwerp, organiseren de drie gemeenten inspraakavonden. 
Voor Maasdonk geldt dat voor alle drie de afzonderlijke kernen. 
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Regionaal draagvlak 

Het derde draagvlakcriterium betreft regionaal draagvlak. Gemeentelijke herindeling 
heeft vrijwel altijd invloed op het beleid van omliggende gemeenten en op de bestuurlijke 
verhoudingen in de regio. Aan dit criterium is voldaan wanneer omliggende of naburige 
gemeenten in staat worden gesteld hun zienswijze te geven op een voorgenomen 
herindeling en de motleven van het herindelingsproces desgevraagd worden toegelicht. 

Het college van de gemeente Maasdonk heeft meerdere malen verkennend voorwerk 
verricht bij haar buurgemeenten om de herindelingsvarianten met een zo groot mogelijk 
draagvlak in beeld te brengen. Na de vaststelling van dit herindelingsontwerp worden de 
betrokken buurgemeenten schriftelijk uitgenodigd hun zienswijze te geven op het 
herindelingsontwerp. 

Inhoudelijke noodzaak 

Bestuurskracht en regionale opgaven en samentiang 

De nieuwe gemeenten moeten beschikken over voldoende bestuurskracht op zowel 
ambtelijk als bestuurlijk niveau. De provinciale hoofdstad 's-Hertogenbosch en 
centrumgemeente Oss zijn reeds bestuurskrachtige entiteiten in de provincie Noord- 
Brabant. De voorgestelde toevoeging van de gebiedsdelen van de gemeente Maasdonk 
aan 's-Hertogenbosch en Oss draagt bij aan het behouden en verder ontwikkelen van 
duurzaam bestuurskrachtige gemeenten. De gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss zijn in 
staat hun maatschappelijke opgaven op te pakken en wettelijke taken adequaat te 
vervullen waarbij zeker recht wordt gedaan aan en in het belang van hun 
maatschappelijke omgeving, rekening houdend met de diversiteit van de verschillende 
lokale gemeenschappen. Tevens draagt de voorgestelde toedeling van de gebiedsdelen 
van Maasdonk bij aan een robuust bestuurlijk landschap, dat in regionale context haar rol 
kan waarmaken en verantwoordelijkheid kan dragen voor de ontwikkeling van de regio 
en het verder oppakken van de regierol naar de medeoverheden en maatschappelijke 
partners op ambtelijk en bestuurlijk niveau. 

Urgentie 

De urgentie van een herindeling komt voort uit de overtuiging van de gemeenteraad van 
Maasdonk dat de bestuurskracht onvoldoende zeker is gezien de ophanden zijnde 
decentralisatie van (rijks)taken. De toevoegingen aan Oss en 's-Hertogenbosch per 1 
januari 2015 zijn belangrijk om de nieuwe taken ook tijdig in een nieuwe vorm voor te 
bereiden en te implementeren. Mocht 1 januari 2015 niet haalbaar zijn dan zal de 
eerstvolgende mogelijkheid, in verband met de gemeenteraadsverkiezingen zich pas op 1 
januari 2017 aandienen en dat is niet wenselijk, gezien het opknippen van een 
bestuursperiode. 

Overige criteria 

Duurzaamheid 

De toevoegingen aan Oss en 's-Hertogenbosch zijn duurzaam. Vanuit de eerder 
genoemde historische oriëntatie zijn de toevoegingen ook logisch te noemen. Mocht 
verdere schaalvergroting in de toekomst aan de orde zijn, dan zal het nieuwe 
gemeentelijke kader altijd leidend zijn. Beide gemeenten van circa 90.000 en 150.000 
inwoners zijn voldoende robuust om centrumfuncties in de regio op zich te nemen. 
Hetzelfde geldt voor de sociale opgaven vanuit de decentralisaties van het rijksbeleid. De 
nieuwe schaal van de gemeenten bevordert de samenwerking, zoals ook verwoord in het 
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rijksbeleid. Om aan lokale en bovenlokale opgaven te voldoen blijft intensieve 
samenwerking met medeoverheden vanzelfsprekend. 

Interne samenhang van de nieuwe gemeenten 

Bij de herindeling van de gemeente Maasdonk heeft de sociaalgeografische oriëntatie van 
de bewoners als het gaat om werken, voorzieningen en recreëren een cruciale rol 
gespeeld. 

Waar zoals eerder aangegeven Nuland op 's-Hertogenbosch en Vinkei op 's- 
Hertogenbosch en Bernheze is georiënteerd, Is Geffen van oudsher op Oss georiënteerd. 
Vanwege de toevoeging aan Oss en 's-Hertogenbosch is minder sprake van versnippering 
in de regio, wat de slagkracht van het lokale bestuur vergroot. In Noordoost-Brabant 
ontstaan twee grote trekkers die de opgaven van nu en in de toekomst aan kunnen 
verder versterken. 

Evenwichtige regionale bestuurlijke verhoudingen 

Dit criterium gaat in op de vraag of door de herindeling goede regionale verhoudingen 
ontstaan en het toekomstperspectief van omliggende gemeenten niet nadelig wordt 
beïnvloed. 

De herindeling van Maasdonk en voorgestelde toedeling van de gebiedsdelen sluit aan bij 
de voorlopige aanbevelingen van de 'Adviescommissie krachtig bestuur in Brabant'. 
Deze adviescommissie is van mening dat opdeling van de gemeente Maasdonk in de rede 
ligt omdat dit het meest aansluit bij de maatschappelijke realiteit. Vanwege functionele 
relaties, de regionale opgaven en de samenhang en evenwichtige regionale bestuurlijke 
verhoudingen zal Nuland en Vinkei aan 's-Hertogenbosch en Geffen naar Oss worden 
toegevoegd. 

Conclusie 

Samengevat kan worden geconcludeerd dat dit hehndelingsontwerp past binnen het 
Rijksbeleid. 

7.2 Provinciaal beleid 

In 2012 onderzochten de Vereniging van Brabantse Gemeenten (VBG) en de provincie 
Noord-Brabant het vermogen van gemeenten om de Brabantse ambities mede te 
realiseren en het groeiende takenpakket te vervullen^. Hieronder volgt een korte 
toelichting op basis van het projectvoorstel van dit onderzoek. Hieraan voorafgaand 
wordt opgemerkt dat het bestuurskrachtonderzoek van de provincie en de VBG en het 
herindelingsproces elkaar (qua tijdpad) niet doorkruisen en dat de provincie steeds heeft 
gestimuleerd het samenwerkings-/herindelingsproces voort te zetten. 

Met het uitvoeren van het onderzoek bevestigen de VBG en de provincie Noord-Brabant 
hun voornemens om in deze bestuursperiode samen te werken aan behoud en 
versterking van de slagkracht van gemeenten, die onder meer nodig is om de grote 
maatschappelijke opgaven in de regio en uitdagingen naar de toekomst op te pakken. 
Het maken van een "foto" van de Brabantse gemeenten, zoals de VBG het noemt, sluit 
goed aan bij het provinciale voornemen om een nulmeting van de bestuurlijke 



^"Krachtig bestuur in Brabant; een gezamenlijk project ter versterking van tiet vermogen van gemeenten om 
hun opgaven te realiseren", zie ook paragraaf 2.3 
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organisatie uit te voeren (in beeld brengen stand van zaken en knelpunten). Zij zullen 
andere partijen uit de velden onderwijs, ondernemers en overige maatschappelijke 
partners betrekken bij de beleidsontwikkeling. Het project bestrijkt de bestuursperiode 
tot 2015, met een start in 2011 en een zwaartepunt in de jaren 2012 en 2013. 
Doelgroep zijn de Brabantse gemeenten, vooral ook in hun onderlinge regionale context. 
Het project wordt stapsgewijs uitgevoerd, te beginnen met een gezamenlijke verkenning 
welke zich nu in een afrondende fase bevindt. 

Conclusie 

Eerder werden de voorlopige aanbevelingen van de 'Adviescommissie krachtig bestuur in 
Brabant' al aangehaald. Dit herindelingsontwerp sluit aan bij de adviezen, waaronder de 
herindeling van Maasdonk. Zo wordt het gebrek aan interne samenhang van Maasdonk 
aangehaald, evenals de nieuwe visie op 'stadteland'. Dit laatste houdt in dat stad en 
platteland elkaar nadrukkelijk kunnen versterken binnen één gemeente. 
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8. Financiën & Personeel 

8.1 Financiën 
Gemeente Maasdonk 

De genneente Maasdonk is er de afgelopen jaren telkens in geslaagd om een sluitende 
meerjarenraming te presenteren. Ook de vigerende meerjarenbegroting sluit voor alle 
jaren met een overschot. Op het gebied van getrouwheid en rechtmatigheid heeft 
Maasdonk altijd een goedkeurende accountantsverklaring gehad. In 2012 wees ook de 
herindelingsscan Maasdonk - Bernheze uit dat Maasdonk de begroting sluitend heeft. 
Daarbij is in dit rapport wei opgemerkt dat de financiële positie van Maasdonk onder druk 
staat. Dit blijkt volgens het rapport vooral uit de krappe reservepositie en de risico's die 
de gemeente loopt bij de ontwikkeling van de grondexploitatie. 

De begroting 2013 van de gemeente Maasdonk bedraagt € 19 miljoen (exclusief mutaties 
grondbedrijf). De boekwaarde van het grondbedrijf van Maasdonk bedraagt € 57,3 
miljoen, waarvan € 32,4 miljoen het complex Heesch-West betreft. 

Gemeente Oss 

De gemeente Oss heeft altijd gewerkt met sluitende begrotingen/meerjarenramingen. 
Ook de huidige begroting/meerjarenraming 2013-2017 vertoont een positief saldo van 
€ 33.000. 

De rekeningsaldi over afgelopen jaren gaven telkens een overschot te zien. Ieder jaar 
heeft de accountant verklaard dat de rekening een getrouw beeld geeft. Ook de 
rechtmatigheid is nimmer onderwerp van discussie geweest. De begroting 2013 van de 
gemeente Oss bedraagt € 260 min. 

Gemeente 's Hertogenbosch 

De gemeente 's-Hertogenbosch presenteert al sinds jaar en dag een sluitende begroting 
en ook sluitende meerjarencijfers. De gemeente heeft een relatief goede financiële 
positie. In een vorig jaar gehouden stresstest kwam dat ook naar voren. Er werd goed 
gescoord op nagenoeg alle onderdelen. De reservepositie mag met € 600 min. ook goed 
genoemd worden. Ook in 's-Hertogenbosch staat het grondbedrijf onder druk maar 
gezien de omstandigheden mag de financiële positie van het grondbedrijf als redelijk 
gekwalificeerd worden. Meerjarig staat er gezien de landelijke bezuinigingen wel druk op 
de financiën. De begroting 2013 van de gemeente 's-Hertogenbosch bedraagt € 500 min. 

Eigen onderzoel< van Oss en ^s-Hertogenbosch 

In het kader van de mogelijke herindeling is er door Oss en 's-Hertogenbosch een 
financiële verkenning uitgevoerd. Het betreft hier een door deze gemeenten zelf 
uitgevoerde verkenning op hoofdlijnen naar de financiële positie van de gemeente 
Maasdonk op basis van de begroting 2013. De feiten zijn gecheckt door Maasdonk; de 
doorvertalingen naar de eigen situatie is een interpretatie van respectievelijk Oss en 
's-Hertogënbosch zelf. Op basis van deze financiële verkenning is er sprake van een te 
verwachten financieel tekort als gevolg van de herindeling voor zowel de gemeente Oss 
als de gemeente 's-Hertogenbosch. Dit klopt met het beeld vanuit Oss dat een 
gemeentelijke herindeling financiële consequenties met zich mee brengt. In de 
gemeente 's-Hertogenbosch is sprake van een structureel nadeel van € 0,6 miljoen en in 
Oss van een nadeel ter grootte van € 0,4 miljoen. 
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Het incidenteel nadeel wordt voor 's-Hertogenbosch becijferd op € 3,7 miljoen (bruto 
€ 8,5 miljoen) en voor Oss op € 1,8 miljoen (bruto € 4 miljoen). De raad van 's- 
Hertogenbosch heeft besloten om in aanvulling op het eigen onderzoek nog een extern 
onderzoek uit te laten voeren. 

Financiële scan provincie 

Vanuit de provincie is een financiële scan gemaakt waarbij de belangrijkste financiële 
effecten van de herindeling worden geschetst. Van de drie betrokken gemeenten is op 
basis van de begroting 2013 de ontwikkeling van de financiële positie in beeld gebracht 
door vergelijking van de vermogenspositie, verplichte paragrafen (grondbeleid, 
kapitaalgoederen en verbonden partijen) en de eigen inkomsten. Er wordt verwezen naar 
deze financiële scan die als bijlage bij dit herindelingsontwerp zal worden aangeboden. 

De scan is als bijlage opgenomen bij dit ontwerp en bevat een bestuurlijke samenvatting. 

Aan de hand van de begrotingen 2013 en de meerjarenramingen 2014-2016 en de 
(concept)jaarrekeningen 2012 is gekeken naar de financiële posities. De jaarrekeningen 
2011 en 2012 sluiten voor de drie gemeenten met een positief resultaat en er liggen 
goedkeurende verklaringen van de accountant. 

Het weerstandsvermogen van de gemeente Oss is voldoende en voor 's-Hertogenbosch 
zijn de risico's erg klein. Voor Maasdonk is het weerstandsvermogen op dit moment 
onvoldoende. 

Met betrekking tot de grondexploitatie constateert de provincie dat de drie gemeenten 
afwijkende methodieken hanteren. De verwachte gronduitgifte ligt in Maasdonk hoger 
dan in Oss en 's-Hertogenbosch. Voor de drie gemeenten geldt dat de algemene reserves 
grondexploitatie de berekende risico's niet volledig afdekken. 

Het onderhoud van de kapitaalgoederen is bij de drie gemeenten in meerjarenplanningen 
begrotingstechnisch verwerkt. Voor de gemeentelijke woonlasten gaan de inwoners van 
Maasdonk er na de herindeling bij beide gemeenten in bijna alle gevallen op vooruit. 

Tot slot benoemt de provincie diverse algemene aanbevelingen op het terrein financiën 
voor de herindeling. 

Transitiekosten 

Bij een herindeling zijn ook incidentele kosten gemoeid, de zogenaamde transitiekosten. 
Transitiekosten worden onder meer bepaald door huisvestingskosten; deze post speelt 
voor 's-Hertogenbosch en Oss een beperkte rol (afhankelijk van de duur waarin de 
gemeentehuis van Maasdonk blijft functioneren). De medewerkers van Maasdonk kunnen 
namelijk in de stadskantoren en de overige huisvestingslocaties van deze gemeenten 
ondergebracht worden. Tot de transitiekosten horen verder: kosten sociaal plan, 
desintegratiekosten daarbij kunt u denken aan het vervroegd afschrijven van 
geautomatiseerde systemen voor bijvoorbeeld personeel, belastingen, bevolking, 
financiën en sociale dienst. Tenslotte kan er sprake zijn van projectleidingkosten 
ambtelijke fusie en kosten voor het overzetten van bestanden. Op dit moment is het nog 
niet mogelijk om de hoogte van deze post in te schatten. 
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Financieel toezicht 

Met ingang van de dag waarop een gemeente blijkens een herindelingsontwerp, 
herindelingsadvies of wetsvoorstel in aanmerking komt om te worden opgeheven, moet 
het college van Gedeputeerde Staten volgens de Wet arhi goedkeuring verlenen voor de 
door hen aangewezen besluiten van betrokken raden en colleges van B&W. Te denken 
valt aan besluiten die kunnen leiden tot nieuwe uitgaven, verhoging van bestaande 
uitgaven, verlaging van inkomsten of tot vermindering van vermogen. Het 
toetsingscriterium voor goedkeuring in het kader van dit toezicht, is het financieel belang 
van de gemeente of gemeenten waarvan het gebied van de betrokken gemeente deel 
gaat uitmaken. 

Wanneer de gemeenten onderling goede afspraken maken over te nemen besluiten met 
financiële gevolgen zal de provincie zich terughoudender opstellen. 

Lokale lasten 

Voor wat betreft het belastingpakket kunnen de OZB, rioolheffing en afvalstoffenheffing 
worden onderscheiden als de componenten die de gemeentelijke (woon)lastendruk 
bepalen. Bij het belastingpakket presenteren we hierna de tarieven in de drie betrokken 
gemeenten. 

In de volgende tabel is een overzicht gegeven van de belastingdruk voor diverse soorten 
huishoudens. Hieruit blijkt dat de woonlasten in de gehanteerde voorbeelden voor 's- 
Hertogenbosch en Oss in het algemeen lager zijn dan in Maasdonk. 



31 



Herindelingsontwerp Maasdonk - 's- Hertogenbosch - Oss 





Maasdonk 


Oss 


's-Hertogen- 
bosch 


ben gezin van 4 personen in een koopwoning met 
een WOZ-wadrde van € 300.000 00 en een 
gemiddeld huisvuilaanbod 

- onroerende zaakbelasting 

- afvalstoffenheffing 

- rioolheffing 


281 

236 

222 


292 

278 

166 


281 

267 
109 


TOTAAL 


739 


736 


657 










Fpn ap7in van 2 ner^nnpn in epn huurwonino met 
een gemiddeld huisvuilaanbod 

- onroerende zaakbelasting 

- afvalstoffenheffing 

- rioolheffing 




198 

222 




278 

28 



267 
47 


TOTAAL 


420 


306 


314 










ten allenstaande in een koopwoning met een WüZ- 
waarde van €1 1(^0 000 00 met een o^middeld 
huisvuilaanbod 

- onroerende zaakbelasting 

- afvalstoffenheffing 

- rioolheffing 


150 
169 

152 


156 

278 

166 


150 
213 

109 


TOTAAL 


471 


600 


472 










ben bednjt met een waterverouik van büu mj een 
WOZ-waarde van € 600.000,00 op een kavel van 
10.000m2 

- onroerende zaakbelasting eigenaar 

- onroerende zaakbelasting gebruiker 

- rioolheffing 


1.573 
1.309 
850 


1.064 
860 
1.106 


1.471 
1.178 

223 


TOTAAL 


3.731 


3.030 


2.873 



Figuur 3: lokale lasten 
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8.2 Personeel & Organisatie 

De gemeenten 's-Hertogenbosch, Oss en Maasdonk zijn zich ervan bewust dat pas in een 
latere fase van de herindeling met derden bindende afspraken over de personele en 
organisatorische aspecten worden gemaakt. De colleges wensen echter, als drie 
verantwoordelijke werkgevers, op hoofdlijnen bieren in het komende P&O-convenant, nu 
reeds afspraken te maken hoe zij zich gedrieën direct na vaststelling van het 
herindelingsadvies in het herindelingstraject op zullen stellen. Deze afspraken op het 
gebied van personeel en organisatie, die een collegebevoegdheid zijn, vormen de basis 
voor de besprekingen over het Sociaal Plan in de (Bijzondere) Georganiseerde 
Overleggen. 

De gemeenteraden van 's-Hertogenbosch, Oss en Maasdonk hebben de intentie om de 
organisatie-inrichting van de huidige gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss als 
uitgangspunt te hanteren voor de nieuwe gemeenten. Tevens wordt ernaar gestreefd om 
het totale pakket aan primaire en secundaire arbeidsvoorwaarden van de huidige 
gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss, ook van toepassing te laten zijn als 
arbeidsvoorwaardenpakket voor de medewerkers van de gemeente Maasdonk die 
overgaan naar de gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss. 

De rechtspositie van de medewerkers van de gemeente Maasdonk wordt gegarandeerd 
daar waar het zaken betreft als salarisperspectief en persoonsgebonden toelagen of er 
wordt een gangbare overgangsregeling getroffen. De overige rechtspositionele 
arbeidsvoorwaarden worden meegenomen in de totale vergelijking, waarbij een weging 
van de 'plussen' en 'minnen' plaats heeft (inclusief de zwaarte daarvan). Als mocht 
blijken dat het totaalpakket voor de medewerkers van Maasdonk negatief uitvalt, zullen 
er overgangsmaatregelen worden afgesproken in het Sociaal Plan. 

Om het inpassingproces soepel te laten verlopen, zullen de medewerkers in de huidige 
gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss in dezelfde positie en functie overgaan naar de 
nieuwe gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss. De inspanningen worden erop gericht om 
het personeel uit de gemeente Maasdonk soepel te laten instromen in de organisaties 
van de gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss. Bij de verkenning geldt het principe dat alle 
medewerkers een passende functie bij Oss of 's-Hertogenbosch aangeboden krijgen. 

Als compensatie voor het feit dat de medewerkers uit 's-Hertogenbosch en Oss hun eigen 
functie behouden, krijgen de medewerkers van Maasdonk voorrang bij vacatures in de 
gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss. Vanaf de besluitvorming over het 
herindelingsadvies wordt gewerkt met één open arbeidsmarkt tussen de gemeente 
Maasdonk en de gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss. Het convenant treedt pas in 
werking na vaststelling van het herindelingsadvies: per 1 september 2013. Vanaf het 
moment van vaststelling van het herindelingsontwerp, werken de drie gemeente alvast in 
de geest van het convenant. 
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9. 


Planning 








Omschrijving product 


Wie 


Termijn 


Fase 1 : start traject gemeenten 


1 


Voorlopige duiding bestuurlijke toekomst 


Gemeenteraad Maasdonk 


29 januari 2013 


2 


Bezoek minister BZK 


Burgemeesters, Gedeputeerde 


27 februari 2013 


2 


Raadsavonden (burgers, respectievelijk raden Oss en 's-Hertogenbosch) 


Gemeenteraad Maasdonk 


5- 6-12-14 maart 

ZUl J 


4 


Raden informeren over stand van zaken 


Colleges B&W 


Maart 2013 


5 


Bekrachtiging motie Maasdonk 29/1 


Gemeenteraad Maasdonk 


26 maart 2013 


6 


Intentiebesluit Herindeling 


Gemeenteraden 's- 
Hertogenbosch en Oss 


23/25 april 2013 


7 


Vaststellen convenant P&O 


Colleges B&W 


14 mei 2013 


8 


Aanlevering collegeadvies en raadsvoorstel t.b.v. vaststelling herindelingsontwerp 


Gemeentesecretarissen/ 
Projectleidersoverleg 


1 mei 2013 


9 


Behandeling concept herindelingsontwerp in gemeenschappelijke 
collegevergadering 


Colleges B&W 


7 mei 2013 


10 


Behandeling herindelingsontwerp 


Colleges B&W 


14 mei 2013 


11 


Toesturen raadsstukken t.b.v. Cie-vergaderingen Oss en 's-Hertogenbosch c.q. 
raadsvergadering Maasdonk 


Griffiers 


14 mei 2013 


12 


Behandeling herindelingsontwerp 


Raadscommissie Oss 
Raadscommissie 's- 
Hertogenbosch 


22 mei 2013 

23 mei 2013 


Fase 2: start traject Wet arhi 
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13 


Vaststellen herindelingsontwerp (art 5, lid 1) 


Gemeenteraden 


29 mei 2013 


14 


Herindelingsontwerp ter inzage (art. 5, lid 2) 


Colleges B&W 


30 mei-26 juli 2013 


15 


Verwerken zienswijzen herindelingsontwerp 


Projectleidersoverleg/ 
Werkgroepen 


26 juli-8 augustus 
2013 


16 


Aanlevering colleges zienswijzen en conceptraadsvoorstel. Bezien wenselijkheid 
gemeenschappelijke collegevergadering 


Gemeentesecretarissen/ 
Projectleidersoverleg 


8 augustus 2013 


17 


Behandeling zienswijzen en conceptraadsvoorstel in gemeenschappelijke 
collegevergadering 


Colleges B&W 


Nader te bepalen 


18 


Behandeling zienswijzen en conceptraadsvoorstel herindeiingsadvies 


Colleges B&W 


13 augustus 2013 


19 


Behandeling conceptraadsvoorstel herindelingsadvies 


Colleges B&W 


13 augustus 2013 


20 


Behandeling herindeiingsadvies 


Cie 's-Hertogenbosch 


22 augustus 2013 


21 


Vaststellen herindelingsadvies (art. 4, lid 2) 


Gemeenteraad Maasdonk 
Gemeenteraad 's- 
Hertogenbosch 
Gemeenteraad Oss 


27 augustus 2013 
27 augustus 2013 


22 


Verzenden herindelingsadvies aan GS 


Griffies 


28 augustus 2013 


23 


Vaststellen zienswijze, verzenden herindelingsadvies met zienswijze aan minister 
(art.5, lid 4) 


Gedeputeerde Staten 


3 september 2013 


Fase 3: start wetgevingsprocedure 




Voorstel herindelingsregeling aan ministerraad zenden (versnelde behandeling) 
(art.6) 


Minister 






Zenden wetsvoorstel naar RvS voor advies 


Minister 






Uitstel gemeenteraadsverkiezingen 


Minister 






Indienen wetsvoorstel bij Tweede Kamer 


Minister 






Behandeling wetsvoorstel Tweede Kamer 








Behandeling wetsvoorstel Eerste Kamer 








Gemeenteraadsverkiezingen 


Voor gemeenteraden Oss en 
's-Hertogenbosch 


November 2014 




Opheffing gemeente Maasdonk 




1 januari 2015 
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Bijlagen 

1. Financiële scan Provincie Noord-Brabant + bijlagen. 
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Provincie Noord-Brabant 
Herindeling Maasdonk 

Situatie 01-01-2015 
Legenda 

te vormen gemeente 
te vervallen gemeentegrens 
Gemeentegrenzen 
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